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Kiz Cocuklarin ilkogretime Erisiminde Diinyadan Ornekler

Kiz Cocuklarin Egitimi Hareketi

hakkinda genel bilgi

GEM incelenirken, uygulandig tilkelerdeki bazi
sosyo-ekonomik parametrelerin degerlendirilmesi
faydali olacaktir. GEM’in uygulandigi giiney
ve dogu Afrika tlkelerine ait sosyo-ekonomik
gostergeler séyledir:

Kenya; Kisi basina diisen milli gelir 2004
yiliitibariyla 1.140 S, egitim harcamalarinin
GSMH’deki payi 2002-2004 yillari arasinda %7’dir.
2004 yilinda temel egitim diizeyinde okullulasma
orani %76, net okullulasmada cinsiyet orani 1.00
olmustur (HDR, 2006).

Sudan; Kisi basina diisen milli gelir 2004
yilritibariyla 1.949 $, 1991 yilinda egitim
harcamalarinin GSMH’deki payi %6’dir.* Temel
egitim diizeyinde okullulagsma orani 1991 yilinda
%40 iken, 2004 yilinda %43 ve 2004 yilinda briit
okullulasmada cinsiyet orani 0.87’dir (HDR, 2006).

Uganda; Kisi basina diisen milli gelir 2004
yilritibariyla 1.478 $, egitim harcamalarinin
GSMH’deki pay1 2002-2004 yillari arasinda %5,7
olmustur. Geng niifusta okuma-yazma orani 1990
yilinda %70, 2004 yilinda %76’dir; 2004 yilinda
ilkogretimde briit okullulasma orani %118 ve briit
okullulasmada cinsiyet orani ise 1.00’dir. (HDR,
2006; UNESCO GED,2006).

Modelin icerigi

2001 yilinda Kampala-Uganda’da gerceklesen
UNICEF konferansi sonrasinda olusturulan Kiz
Cocuklarin Egitimi Hareketi-GEM, cocuklarin ve
genclerin katilimiile kiz cocuklarin yasamlarinda
olumlu degisimler yaratilmasini hedef alan bir
harekettir. Hareketin baslica bilesenleri sdyle
siralanabilir:

« Kiz cocuklarin toplum icerisinde karar alma
mekanizmalarinda yer almasi,

«  Kiz gocuklarin egitim-6gretim haklarini
koruyan egitim politikalarinin olusturulmasi,

« HIV/AIDS yaygin hastaligina karsi
bilinclendirme,

Giiney Afrika; Kisi basina diisen milli gelir
2004 yilritibariyla 11.192 S, egitim harcamalarinin
GSMH’deki pay1 2002-2004 yillari arasinda %5,4’tiir.
1991 yili temel egitim diizeyinde okullulasma
orani %90 iken, 2004 yilinda %89 olmustur; net
okullulasmada cinsiyet orani ise 1.01’dir. (HDR,
2006)

GEM’in uygulandig tilkelerin bulundugu Sahra
Alti Afrika bolgesinde, kiz cocuklarin egitimi
ileilgili genel duruma bakildiginda 1990’dan
itibaren gerceklesen olumlu gelismelere ragmen
temel egitime erisimin hala dnemli bir sorun
oldugu goriilmektedir. 1999’dan 2004’e kadar
gecen siirede Sahra-Alti Afrika lilkelerinde net
okullulasma orani %10 artis gdstererek %65’e
ulasmistir (UNESCO, 2007). Bu olumlu gelismeye
ragmen diinya niifusunun %10’undan azinin
yasadigi Sahra-Alti Afrika’da, 2004 yili verilerine
gore okul disinda oldugu tahmin edilen cocuklarin
yarisi yasamaktadir. Bu ¢ocuklarin da %53’Gniin
kiz oldugu tahmin edilmektedir (UNESCO 2007).
Bu rapora gore 2000-2004 yillari arasinda yetiskin
kadin okur yazarligi orani %30’un altinda olan 8
tilkeden 7’si Sahra-Alti Afrika’dadr.

- Kiz cocuklarin egitiminde fen bilimleri,
matematik ve teknoloji alanlarina yénelik
calismalari 6zendirici ve destekleyici
uygulamalarin baslatiimasi,

Cinsiyet farkliliklarini dikkate alan icerikte ve
yapida 6gretim programi ve uygulamalarinin
gelistirilmesi,

- Egitime katilimin artirilmasi,

- Saglik harcamalarina ayrilan biitgenin
artirilmasi,

« Yoksullukile micadele,

. Rehberlik hizmetlerinin sunulmasi.

1Sudan’da kisi bastna diisen gelir ve temel egitimde okullulasma oranlart regresyonla hesaplanmustir. EGitim harcamalariyla ilgili
2004 verilerine UNDP veya UNESCO istatistik kaynaklarindan ulastlamamustir. Cinsiyet orant verileri de bulunmamaktadiur.



Hareketin kisaltiimis ismi olan ve logosunda da yer alan
GEM (“degerli tas”) simgesi, kiz cocuklarin egitimine verilen
o6nemi etkili bir sekilde ifade etmektedir.







Modelin sonuclart

Genel bir degerlendirme yapildiginda
GEM’in ¢cok kisa bir siirede Kenya, Botsvana,
Uganda, Giiney Afrika, Sudan, Tanzanya Birlesik
Cumhuriyeti, Zambia ve Zimbabve Cumhuriyeti
gibi bircok giiney ve dogu Afrika tilkesinde
yayginlasmasi ve 6 yildan sonra hala devam ediyor
olmasi, uygulamanin basarisina isaret etmektedir.

Ulkeler 6zelinde bakildiginda ise sunlar
gbze carpmaktadir: Uganda’da yapilan proje
degerlendirmesinde GEM’in, ksiiz ve yetim
cocuklarin egitim faaliyetlerine katilimlarinda
ya da yerel yetkililer ve halkin 6nde gelenlerinin
ortak calismalar gerceklestirerek varolan
toplumsal sorunlarin ¢éziimiine katki
saglamasinda olumlu etkisi oldugu belirlenmistir.
Yine Uganda’da, projenin dnceki yillardaki

Afrika

basarisina dayanarak, 2006 Ortak Talep Siireci
(Consolidated Appeals Process-CAP)? cercevesinde
egitim alanina yonelik calismalar kapsaminda
GEM kuliiplerinin sayisinin artirilmasi talep
edilmistir (UNICEF, 2006; 8-9). Bu talep de modelin
basarisinin bir diger isaretidir.

Giiney Afrika’da ise GEM kamu ve 6zel
sektor ileiliskilerini gelistirmis ve her iki
kesimin de destegini almistir. Ulkede GEM
tarafindan yapilandirilan, Egitim Bakanhgi
destegiile faaliyetlerde bulunan Kizlar
Parlamentosu, kiz cocuklarin karsilastiklari
siddet, erken yasta evlilik, siinnet gibi
sorunlarinin politik platformda ifade bulmasini
saglayacak calismalar gerceklestirmektedir
(UNICEF, 2006a).

Modeldeki yaratict yaklasimlar

Kiz Cocuklarin Egitimi Hareketi ve Kullip
modelinin kiz cocuklarin egitimi konusundaki
baslica yaratici yaklasimlari séyledir:

«  GEM Kuliipleri’nin en temel 6zelligi, cocuklari
merkez almasi ve ¢ocuklari bilin¢glendirerek
etkinlestirmeyi amaclamasidir. Bir diger
deyisle, GEM cercevesinde cocuklar edilgen
degil etkin bireyler olarak goriilmekte, kendi
egitimleri ve akranlarinin egitimleriile ilgili
sorumluluk alarak s6z sahibi olmaktadirlar.
Bu sekilde, cocuklarin 6zgiiveni ve sosyal
sorumluluk bilinci gelismektedir.

« GEM’in cocuk merkezli yaklasimi akran
egitimi ve etkilesiminden yogun olarak
yararlanmaktadir. Akran etkilesimi,
bilgilendirme ve davranis degisikligi
hedeflerinin gerceklestiriimesinde etkili
bir yontemdir. GEM Kulipleri, bu yéntem
ile 6zellikle kiz cocuklarin okulu terk
etmesini engelleyebilmekte ve okula devam

etmeyen ¢ocuklarin okula kazandirilmalarini
saglayabilmektedir.

« GEM Kuliipleri modeli, uygulandigi tilke
ve okullar arasindaki sosyo-ekonomik ve
kilttrel farkliliklar tasiyabilecek esneklige
sahiptir. Egitmenlerin egitimi icin diizenlenen
calistaylar genel isleyis ve hedefler agisindan
ortak bir dil olusmasini saglamaktadir.
Ancak Kuliip calismalarinda yerel kisilerin
inisiyatiflerini kullanabilecekleri serbest bir
yapi hakimdir.

« GEM Kuliipleri, cocuk merkezli bir yaklasima
sahip olmanin yani sira yerel halki da
etkinlestirmeyi amaclamaktadir. “Okul
haritasi” ve “ GEM yiirliyisleri ” gibi
etkinlikler, yerel halkin egitimin 6nemi ve kiz
cocuklarin okullulagsmasi konusunda bilgi
ve biling diizeyini artirmaktadir. Boylece,
hareketin yerel halk tarafindan sahiplenilmesi
kolaylasmaktadir.

2 Ortak Talep Siireci (Consolidated Appeals Process /CAP ): Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen, bireylerin temel ve insani
ihtiyaclartdogrultusunda koruma ve destek verme siirecini kapsayan program diizenegidir. Bu diizenegin bilesenleri;
- insani Eylem Plantnt ( CHAP- Common Humanitarian Action Plan ) destekleyen stratejik planlama,

« (CAP hedefleri biinyesinde) kaynaklarin mobilizasyonu,
- koordineli program uygulamasi,

- izleme ve degerlendirme stireci,

- yenileme/revizyon,

- sonuclarin raporlanmast olarak betimlenebilir.
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Modelin Tiirkiye’de
uygulanabilirligi

Ozellikle kirsal kesimde yasayan ve cok cesitli
nedenlerle okul disinda kalmis olan kiz cocuklarin
okullulagma oranlarini artirmayi hedefleyen
GEM’in en temel 6zelligi, odagina kiz cocuklari ve
akran egitimini almis olmasidir.

Tiirkiye'de de kiz cocuklarin okula devamlarini
saglamayi amaclayan calismalar kapsamindaki
etkinliklerin, cocuklari giiclendirmeye ve
etkinlestirmeye yonelik olarak tasarlanmasi tig
temel nedenle 6nemlidir.

Cocuklar, okula devamlailgili alinan kararlarda
tamamen edilgen bir konumda degildir.
Cocuklarin okula devamlailgili taraf veya karsi
tutumlar, ailelerin son kararlarini etkileyebilir.
Bazi durumlarda, son karar ailenin tutumundan
bagimsiz olarak ¢cocuk tarafindan alinir. Bir
diger deyisle, cocuk aile tarafindan alinan bir
kararin nesnesi degil, aile icindeki karar alma
stireclerinin 6znelerinden biridir. Bu nedenle,
kiz cocuklarin okula devamlarini saglamayi
amaclayan calismalarin cocuklari merkezine
alarak, cocuklarin tutum ve davranislarini
etkilemeye yonelmesi 6nemlidir. Bu noktada,
cocuklaricin olumlu 6grenme ortamlarinin
yaratilmasi, bir baska deyisle, okulun ve egitimin
cocuk tarafindan sevilmesi ve yararli gériilmesi
o6nemlidir. Turkiye’de son yillarda gerceklesen
egitim programi degisikligi olumlu 6grenme
ortami yaratma konusunda atilmig énemli bir

Kaynakca

adimdir. Bu yonelimin giiclenerek devam etmesi
gereklidir.

Cocuklarin okula devamlailgili tutum ve
davraniglarinin temel belirleyicilerinden biri de
diger cocuklardir. Okula devam konusunda, akran
etkilesimi kilit dnemdedir. Yine bu nedenle, kiz
cocuklarin okula devamini saglamaya yonelik
calismalarda ¢ocuklarin bilinglendirilmesi,
giiclendirilmesi ve etkinlestirilmesi, tutum ve
davranis degisikliklerinin ¢ocuktan ¢cocuga
yayilarak, carpan etkisi yapmasini saglayacaktir.
Bu nedenle, Tiirkiye’de okula devami saglamaya
yonelik calismalarda akran etkilesimine yénelik
etkinlikler tasarlanmasi 6nemlidir.

Son olarak, okula devamlailgili calismalarda
kiz cocuklarin merkeze alinmasi ve gii¢lendirilerek
etkinlestirilmesi toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi hedefiyle dogrudan ortiisiir. GEM
benzeri calismalara katilan kiz cocuklarin kendi
yasamlarinailiskin karar alma konusunda
Ozgiivenlerive cevrelerindeki diger kiz cocuklarla
dayanisma duygulari giclenir.

GEM modelinin temel yaklasimlari ve
bilesenleri, Tirkiye’de hem Haydi Kizlar Okula
gibi ulusal kampanyalarin giiclendirilmesinde
kullanilabilir, hem de 6grenciler, 6gretmenler
ve yoneticilerin kendi okullarinda okula devam
oranlarini artirmak amaciyla baglatabilecekleri
etkinliklere 6rnek olusturabilir.
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Eylem

GEM ve Haydi Okula Girisimi’ne yonelik yaratici
aktivitelerin belirlenmesi, egitime katilanlarin
kayitlarinin yapilmasi

Acilis
Tanisma: Yeni bir arkadasa merhaba!

Yaratici Aktiviteler

Hikayeler anlatma, miizik, drama, siir, dans ve resim
yapma teknikleri kullanilarak kiz/erkek cocuklarin
okula gitmesindeki olumlu yénler betimlenir

CAY SAATI

Kiz Cocuklarin Egitimi Hareketi (GEM) ve Haydi Okula
Girisimi hakkinda bilgi verilmesi

Kiz, erkek cocuklar ve 6gretmenlerden olusan egitim
grubunun karma bir sekilde 4 gruba ayrilmasi ve
GEM’in iilke genelinde iistlenebilecegi misyona dair
konusma ve tartismalar yapilmasi

Cinsiyete bagli roller
Bilmece: Doktor kimdir?

Tartisma gruplari: Erkek ve kadinlarin, erkek cocuk ve
kiz cocuklarin toplumda tistlendigi roller nelerdir?
Bu roller erkek ve kiz cocuklari okula gitmekten
alikoymakta midir ? Bu durumu engelleyebilmek icin
neler yapabiliriz?

OGLE YEMEGI

Okul haritasi - Okulum nerede? Komsularim kimlerdir?
Okula gelirken neler ile karsilasiyorum? Hangileri
hosuma gidiyor, hangilerini sevmiyorum? Cevremde
okula gitmeyen ¢ocuklar var mi ve nerede yasiyorlar?

Grup calismasi:

Cocuk Dostu okullara yénelik tartisma gruplari: Bu
okullarin katilimci, cinsiyet farkliliklarini géozéniinde
bulunduran, saglikli ve giivenli egitim kosullarini
barindirmasi Gizerinde konusulur.

Okulumuzu bu sekilde nasil yapilandirabiliriz ?

iKINDI CAYI

Sosyal Haritalar ve Cocuk Dostu Okullarin olumlu ve
yaratici ¢iktilarinin sunulmasi

Cikti

Programin hedeflerine ulasmasinda,
belirlenen kriterler tizerinde uzlasma

Arkadasca, sicak bir atmosfer yaratilmasi
Rahatlamak, pozitif bir ortamin olusumu
Takim olusturma

Yaratici 6grenme teknikleriile olumlu bir
ortam yaratilarak, cocuklar ve gencler
arasindaki etkilesimi saglamak

GEM’in amaclarinin anlasiimasi

Ulke capinda GEM’in tstlendigi rol ve
hedeflerinin anlasiimasi

Cocuklarin okula gitmesinin dniindeki
sosyal engellerin tespiti ve cocuklar
tarafindan fark edilmesi.

Sosyal dayanismanin ¢ocuklarin okula
gitmesindeki 6neminin anlasilmasi

Genclerin ve cocuklarin kendi
cevrelerindeki degisim ve déniisiimde rol
alabileceklerini gostermek

Toplumsal rollerimizin varligi ve
anlaminin anlasiimasi

Okul haritasinin belirlenmesi ile okula
gelmeyen cocuklarin yerlerinin tespit
edilmesi saglanir.

Yasam kosullarinin okullarda ve okullar
araciligiile nasil degisime ugratilabilecegi
ve degistirilebileceginin ayrimsanmasi

Akran etkilesimli katilim ve cocuk dostu
okullarin tanitimi




Banglades
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Banglades EGitim Programi

hakkinda genel bilgi

Giuney Asya’da bulunan Banglades, yaklasik 140
milyonluk bir niifusa sahiptir. Derin ve yaygin bir
yoksullugun yasandigi tilkede her dort kisiden Gicii
kirsal alanda yasamakta ve her bes kisiden d6rdii
giinde iki dolardan az bir gelirle gecinmektedir
(HDR, 2006).

Yoksulluk ve toplumsal degerlerin etkisiyle
Ozellikle kizlarin okula erisiminde ciddi sikintilar
yasayan Banglades’te 1990’larin basindan itibaren
devlet egitime gozle gorilir bir 5nem vermeye
baslamis ve bu alanda yogun reform ¢alismalari
stirdirmistiir. 1973-1983 yillari arasinda ortalama
olarak GSMH’nin % 0,09’u olan egitim harcamalari
1995’te % 2,4’e ulagmis ve 2000’li yillar boyunca
% 2’nin Gstlinde seyretmistir (MDG Progress
Report, 2005).

1990’larda Banglades devleti tarafindan
atilanilk politika adimi, ilkégretimi zorunlu hale
getiren bir yasa diizenlemesi olmustur. Bu yasal
cercevede, cinsiyet, etnisite ve gelir durumundan
bagimsiz olarak egitime esit erisimi saglamak
amaciyla okul kayit ticretlerinin kaldiriimasi ve

o~ o

Modelin icerigi

Temel hedefi yoksullugun azaltilmasi olan
BRAC, 22 yildir devam eden egitim programi
ile resmi egitim sisteminden yararlanamayan
dezavantajli kesimlere ulasip temel bilgileri ve
cesitli becerileri kazandirarak uzun dénemde
bu kisilerin gelir diizeylerini artirmay
amaclamaktadir. BRAC'In 1985 yilinda 22 adet
tek siniflik okulla baslattigi ilk6gretim programi,
2006 yiliitibariyla 28 bini askin okulu kapsayacak
sekilde buyimistiir. Banglades’te ilkdgretime
kayith 6grencilerin %6’sindan fazlasi BRAC Egitim
Programi (BEP) tarafindan yiritilen okullara
devam etmektedir.

BEP okullarinin olusturulmasinda éncelikli
olarak okul ihtiyacini tespit etmeye yonelik alan
arastirmasi yapilmaktadir. Okul agiimasi karari
verilirken arastirma sonuclarinin yani sira halkin
okul talebi, uygun 6grenci ve 6gretmen bulunmasi
ve yonetim ihtiyaglari géz éniine alinir. Yeni bir
okul kurulmasinin sarti, s6z konusu yerlesim

ticretsiz okul kitabi dagitimini da kapsayan bircok
diizenleme uygulamaya konulmustur. Yoksul
ailelerin cocuklarini okula gondermelerini tesvik
amaciyla da 1992’de Egitim icin Gida (Food for
Education) projesi, 2001°de ilk6gretimde Burs
Programi (Primary Education Stipend Program)
ve Kiz Cocuklar icin Ortadgretimde Okul Yardimi
Programi (Female Secondary School Assistance
Program) gibi uygulamalar baslatilmistir (Liang,
1996).

Devlet, sivil toplum ve 6zel sektoriin
isbirligiile yuratdlen cesitli programlar
sonucunda bes yillik ilkbgretime devam eden
Ogrencilerin cinsiyet orani 1992°de 41 kiz 59 erkek
iken, bu oran 2004’te 48’e 52 olmustur. Niifusun
cinsiyet dagilimi g6z éniine alindiginda bu,
ulasilabilecek optimum orandir ve bu anlamda
cinsiyet esitligi fiilen saglanmis bulunmaktadir.
Nitekim 2003 yiliitibariyla ilkbgretimde net
okullulasma oranlarina bakildiginda, kiz cocuklar
icin %83, erkek cocuklaricin ise %81 oldugu
gorilmektedir.

biriminde resmi okullara devam etmeyen +en az
30 cocugun bulunmasidir.

Resmi makamlardan onay alindiktan sonra,
yine ayni bélgeden evlive en az
10 yil okula devam etmis tercihen kadinlar
arasindan 6gretmen adaylari secilir. Secilen
O6gretmen adaylari 12 giinliik kavramsal ve
uygulamaya dénik etkinlikler iceren bir
egitim programina katilirlar. Egitimler 6grenci
merkezli ve katilimcilik anlayisina bagh olarak
diizenlenmekte ve 6gretmen adaylarina
siniflarda kendilerinin olusturacagi 6grenme
ortamini birebir gézlemleyebilme olanagi
vermeyi amaclamaktadir. Ayrica, okullarin
aciimasindan énce iki glinlik hazirhk
toplantilari yapilmakta ve her ay hatirlatma
amacgli bir ginliik egitim toplantilan
diizenlenmektedir. Secilen her 6gretmen
dort yil boyunca ayni 6grencilere egitim
vermektedir.



Ogretmen egitimi kisa stireli olmasina
ragmen BEP okullarinda verilen egitimin etkili
olmasinin temel nedeni BEP’in kullandigi 6gretim
programinin modiiler bir yapiya sahip olmasidir.
BEP’in 6gretim programi ve materyalleri,
uzmanlarin iki yil siiren ¢alismalari sonucunda
olusturulmustur. Giinliik ders planlari ve detayli
egitim etkinlikleri, 6gretmenlerin 6gretim
programini etkin bir sekilde uygulamasina
yardimci olmaktadir. Ogretim programinin
kapsaminda Banglades’in resmi dili olan Bangla,
matematik ve sosyal bilgiler derslerinin yani
sira 6grencinin bitiinsel gelisimini desteklemek
amaciyla mizik, dans, resim ve okuma etkinlikleri
yapilmakta, alan gezileri dizenlenmektedir.
Genel olarak BEP’in 6gretim programi devlet
okullarindaki 6gretim programlarindan daha az
sayida hedefe sahiptir. Ulasilabilir ve az sayida
hedef koymanin BEP 6grencilerinin basarisina
katkida bulunan etmenlerden biri oldugu
distinilmektedir. Derslerin verilecegi mekan
genelde saz, ot ve camurdan yapilmis olup, okulun
acilmasini talep eden topluluk tiyeleri tarafindan
belirlenir ve giinde ii¢ saat BRAC tarafindan
kiralanir.

BRAC tarafindan yiiritiilen egitim programlari
uluslararasi bir¢cok kurulusun finansman
destegini almistir. Ogrenci velilerinden herhangi
bir licret talep edilmemesi nedeniyle BEP’in tiim
finansmani dis fonlardan karsilanmaktadir. BRAC
tarafindan yiriitilen egitim programlarinin 1999-
2004 biitcesi 112 milyon USD olmustur. Programin
tamamen dis fonlara bagimli olmasi uzun
donemde programin siirdirilebilirligi agisindan
sorun yaratma olasiligl tasimaktadir.

BEP 6gretmenleri maas yerine harcirah
almaktadirlar. Devlet 6gretmenlerine 6denen
maasin yaklasik ticte birine denk gelen bu
harcirahlar kirsal alanda baska geliri olmayan
bireyler icin 6nemli bir gecim kaynagidir.
Harcirah sistemi nedeniyle programin baslica
harcamalarini, devlet biitcesinden farkli olarak
O0gretmen maaslari degil 6grencilere dagitilan
egitim gerecleri, 6gretmen egitimleri ve izleme
calismalarinin giderleri olusturmaktadir.

BEP ilk baslatildiginda resmi okullara hig
kayit olmamis ya da kayit olup devam etmemis
8-10 yas aralignndaki cocuklari hedefleyen, (¢
yillik bir 6gretim programi olarak tasarlanmistir.
Zaman icinde 6gretim programinin kapsami
genisletilmis ve 2004 yilindan beri bes yillik resmi

Banglades

ilkogretim programi, dort yil siireli hizlandiriimig
bir programla BEP 6grencilerine aktariimaya
baslanmistir. Bu yeni program kapsaminda resmi
okul sisteminin disinda kalmis ¢cocuklar ilkogretim
mifredatinin gerektirdigi tiim yeterlilik ve
becerileri kazanarak mezun olabilmektedir.

Programin ilk yillarinda ergenlik cagindaki
cocuklardan gelen yogun talep ile hedef yas
grubunun 8-10 yas ile kisith birakilamayacagi
anlasiimistir. Egitim hizmetinin 11-14 yas
grubundaki cocuklara da ulastirilmasi amaci ile
BRAC, ilk donemlerde iki yillik bir egitim programi
tasarlamistir. Bu program kapsaminda cocuklara
temel okur-yazarlik ve matematik becerileri
kazandirilmis, beslenme ve hijyen konularinda
bilgi aktariimistir. BEP’in ilerleyen dénemlerinde
ergenlik cagindaki cocuklara yonelik egitim
programi dort yillik resmi 6gretim programini
lic yilda aktaracak sekilde genisletilmistir.

Bu egitimler cocuklara temel yeterlilikleri
kazandirmay1 amaclamaktadir.

BRAC, BEP kapsaminda kurulan ilkdgretim
okullari disinda baska bircok destekleyici egitim
programi da baslatmistir. Bu programlarin
baslicalari kiiciik yastaki cocuklara hizmet
veren okul 6ncesi egitim programi (PPS), genc ve
yetiskinlere hizmet veren halk egitimi programi
(PACE) ve ergenlik cagindaki kiz cocuklara
yonelik ergenlik programidir (ADP). Dezavantajli
cocuklari resmi okullara hazirlamak amaciyla,
PPS kapsaminda BRAC tarafindan bugiine kadar
yaklasik 16 bin okul 6ncesi egitim kurumu
aciimistir. PACE kapsaminda 2005 yili itibariyla
cogu kirsal alandaki liselerin biinyesinde 900’{
askin halk kiitiiphanesi kurulmustur, ayrica
200’e yakin gezici kiitiiphane vardir. Yine PACE
kapsaminda 1000’i askin sayida liseye destek
olunmakta ve 6gretmenlerin yeni 6gretim
programini etkili bir sekilde uygulayabilmeleri
icin hizmetigi egitimler diizenlenmekte ve egitim
materyalleri gelistirilmektedir. ADP kapsaminda
ise 200 bine yakin kiz cocugu ve 20 bine yakin
erkek ¢cocugu egitim almig ve 15 bini agskin geng kiz
ergen lider olarak yetistirilmistir (Nath, Sylva ve
Grimes, 2002).

BRAC uygulayici bir kurulus olmakla birlikte,
BEP modelinin yayginlastiriimasi amaciyla,
ilkenin farkl bolgelerinde okul acip yéneten
yerel sivil toplum kuruluslarina yardim saglamak
icin, Egitim Destek Programi’ni da (ESP)
baslatmistir.
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Modelin sonuclart

BRAC, BEP ¢alismalarinda uygulamalarin
izlenmesi ve etki degerlendirmesinin yapiimasina
blyiik dnem vermektedir. BEP okullarinda
uygulamalar program gorevlisi, alan sorumlusu
ve bdlge sorumlusundan olusan iic katmanh
bir yapi tarafindan izlenmektedir. Her biri bes-
alti okuldan sorumlu olan program gorevlileri,
diizenli olarak bu okullari ziyaret etmektedir.
Bu ziyaretler sayesinde okula devam ve
kayit bilgilerinin diizenli olarak tutulmasi
saglanmakta ve 6gretmenlere teknik agidan
destek verilmektedir. Ayrica diizenli olarak
O0gretmenlerle veliler biraraya getirilerek velilerin
okul yénetimine katilimi tesvik edilmektedir.
Bu toplantilar araciligiyla velilerin ve toplumun
6nde gelenlerinin BEP okullarinda verilen
egitimin kalitesinin izleyicisi haline gelmeleri
hedeflenmektedir.

BEP programinin genel gelisimini
izlemek ve toplumsal degisimler karsisinda
etkinligini korumak amaciyla program
kapsaminda bir izleme ve degerlendirme
birimi bulunmaktadir. Programin daha genel
olarak etkisi ve uyarlanmasi konularinda
arastirma ve degerlendirme calismalariise
BRAC biinyesinde 1975’ten beri calismalarini
siirdiren Arastirma ve Degerlendirme Bolimi
tarafindan stirdiirilmektedir. Bu b6éliim,

Modeldeki
yaratict yaklasimlar

BEP’in cok sayida 6grenciye ulasmasini
saglayan etmenler arasinda, programin ana
hedefinin dncelikli olarak kiz cocuklara ulasmak
olmasi, egitim donemlerinin zamaninin esnekligi,
okullara erisimin kolayligi ve olumlu bir 6grenme
ortaminin saglanmasi vardir. Yine bu etmenler,
devlet okullariyla karsilastirildiginda egitimin
niteliginin daha yiiksek olmasina katkida
bulunmaktadir.

« Hedef Grup Kiz Cocuklar: BEP 6zellikle resmi
egitim sisteminin disinda kalan kiz cocuklara
ulasmayi hedeflemektedir. Bu nedenle,
programin yararlanicilarinin secimi ve ailelerle

BRAC’In tiim calismalarina analitik bir temel
olusturmakta ve yapilan ¢alismalarin diinya
capinda akademisyenler, sivil toplum kuruluslar
ve kalkinma ajanslariile paylasiimasini mimkiin
kilmaktadir.

Yapilanizleme ve degerlendirme ¢alismalari
sonucunda ortaya cikan rakamlar ve etkiler
sdyle dzetlenebilir. Bugline kadar 2,8 milyon
kisi BEP okullarindan mezun olmustur ve 1,5
milyon 6grenci de egitimlerine BEP okullarinda
devam etmektedir. BEP okullarindan mezun
olan cocuklarin %9o’indan fazlasi ortadgretime
devam etmektedir. Yapilan etki degerlendirme
arastirmalarina gore BRAC okullarinda egitim
alan 6grenciler, temel yeterlilikler alaninda,
devlet okullarinda egitim alan 6grencilerle ayni
basari diizeyine sahiptirler, hatta daha basarili
olmaktadirlar.?

BRAC okullari, 6grencilere devlet okullariyla
ayni yeterlilikleri kazandirmasina ragmen bu
okullardan daha yiiksek bir oranda ulasilmasi zor
cocuklara erismekte ve onlarin okulda kalmalarini
saglamaktadir. BEP, 6zellikle kirsal alanda
yasayan ve tutucu degerlere sahip aileleri, kiz
cocuklari okula gondermeye ikna etme konusunda
basarili olmustur. Buna bagli olarak kizlar, BRAC
okullarindaki 6grenci niifusunun
% 70’ini olusturmaktadir.

kurulan iligkilerin temelinde bu hedef yon
gosterici olmaktadir. Yine bu dogrultuda,
okullar ve ek programlar kapsaminda, kiz
cocuklarin cinsiyet esitligi bilincine ulasmasina
yonelik calismalar da yapilmaktadir. Ornegin,
ergenlik cagina ulagsmis ve BEP okullarindan
mezun olmus kiz cocuklarin okul ortami
disinda da egitimlerine devam edebilmeleri
icin okuma merkezleri kurulmakta ve bu
merkezlerde kiz cocuklarin kitap okuyup
yasitlariile sosyallesmeleri saglanmaktadir.
2003 yiliitibariyla okuma merkezlerinin sayisi
yaklasik 8oo0’e ulagsmistir.

2 http://www.bracresearch.org/monographs/Monograph_Series_29.pdf (dokiiman sayfast 31, pdf sayfast37)



« Esnek Ders Zamanlari: BEP okullarindaki ders
zamanlarinin giin ve yil icinde esnek olmalari
saglanmaktadir. Boylece okul, ev ici ve ev disl
islerin yiratilmesiicin, velilerin cocuklarindan
yardim almalarini engellememektedir. Ders
zamanlarinin esnekligi, 6zellikle bu nedenle
cocugunu okula gondermeyen velilerin ikna
edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Yil
icindeki toplam ders saati sabit olmakla
birlikte bu saatlerin dagilimi alanda yapilan
anket calismalari ile belirlenmektedir.

« Olumlu Ogrenme Ortami: BRAC, okullarinda
o6grenmeyi zevkli kilarak sosyal beceriler
ve yasam becerileri kazandirmay:
amaglamaktadir. Model, 6grencilerin sinif
ortamina katilimini saglayarak okula devam
etme isteklerini artirmayi hedeflemektedir.
Ogretmenlerin 6grencilere yonelik ilgisi
ve sabrida olumlu bir 6grenme ortami
yaratiimasinda etkili olmaktadir. Siniflar
en fazla 33 6grenciden olusmakta, bu da

Modelin Tiirkiye’de
uygulanabilirligi

Tiirkiye’de son donemlerde artan bir
oranda kirsal alanlarda ulasiimasi zor
yerlesim birimlerindeki 6grencilerin egitim
hizmetinin verildigi yere tasinmasi yaklasimi
benimsenmistir. Bu baglamda, yatil ilkégretim
bélge okullari (YiBO) ve tasimali egitim
uygulamalari yayginlastiriimistir. Ozellikle
YiBO’larin egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi acisindan ne kadar etkili olduguna
bakilmalidir. 2006-2007 MEB istatistiklerine
gore YiBO’lardaki 6grencilerin yaklasik %40’1ni
kizlar olusturmaktadir. YIBO’larin 8. siniflarinda
ise kiz 6grenci orani %35’e diismektedir. Kirsal
alanlardaki ilkégretim okullarinda bu oran
%46’dir. Devletin egitim hizmetlerine, kiz ve
erkek ¢ocuklarin esit olarak ulasamamasi dnemli
bir sorundur. Bu baglamda, BRAC'In uyguladigl
BEP modelinin Tiirkiye’de uygulanabilirligini
tartismak ayrica 6nem kazanmaktadir. BEP
modelinin gosterdigi gibi, 6grencileri hizmete
gotirmek yerine hizmeti 6grencilere getirmek,
kiz cocuklaricin yakin ve giivenli okullar kurmak,
okullulasmanin artmasinda 6nemli bir anahtar
olabilir.

Banglades

hem 6&rencinin bireysel ilgi géormesini
saglamakta hem de 6gretmene daha etkin
ogretim yontemleri kullanma olanagi
vermektedir. Sinifin diizeni, 6rnegin yarim
daire seklindeki oturma diizeni gibi kiigiik
degisiklikler 6grencilerin derse katilimlarini
kolaylastirmaktadir.

Ayrica BRAC ilk lic yilin 6gretim programi

ve ders kitaplarini hazirlarken 6grenci ve
velilerin istek ve gereksinimlerini de gézéniine
almaktadir. Dérdiincii ve besinci yilin 6gretim
programlari ise, ortaégretime devam edecek
cocuklarin resmi egitim sistemine gecisi
kolaylastiriilmak amaciyla, devlet okullarindaki
programla aynidir.

+ Yakin ve Giivenli Okullar: BEP okullarinin
Ogrencilerin evlerine yakin yerlerde ve halk
tarafindan secilen mekanlarda kurulmasi
velilerin giivenlik endisesini bilyiik 6l¢tide
ortadan kaldirmakta ve 6zellikle kiz cocuklarin
okula devam etmesini tesvik etmektedir.

Okullulagsmada bir bagska 6nemli etken
de, egitimin hem icerik hem de yapi olarak
yerel ihtiyaclara gore bicimlenmesidir. BEP
modeli kiz cocuklarin okullulagsma oraninin
artirilmasi icin 6gretim takvim ve programinda,
ogrencilerin yasam kosullari, ihtiyaclari ve
istekleri dogrultusunda uyarlamalara izin
verilmesinin énemli oldugunu gostermistir.
Tiirkiye acisindan diistintildiigiinde, kiz cocuklarin
okullulagsmasinda uygulanan kampanya ya da
projelerle ulasilamayan kesime ulasmak icin
alternatif araglar gelistirilmesi zorunlulugu
ortaya cikmaktadir. Temel egitimin ilkelerinden
ve kalitesinden 6diin vermeden esnek ders
zamanlari ve yerel farkhlklara uygun egitim
programlarinin gelistirilmesi; béylece cocuklar
icin olumlu 6grenme ortamlari olusturulmasi
etkin sonuclar verebilir. Halk-sivil toplum-devlet
isbirliginde yiratilecek yerel uygulamalara
yonelik esnek programlarin ve pilot calismalarin
ylritilmesinde baska tilkelerdeki 6rnek
uygulamalarin deneyimlerinden yararlaniimasi
Tirkiye'ye zaman ve kaynak kazandirabilecektir.
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Yeni Okul modeli
hakkinda genel bilgi

46 milyon niifusa sahip olan Kolombiya’ da
alim giiciine dayali kisi basina milli gelir 7256
ABD dolaridir ve egitime ayrilan kamu kaynaklari
GSMH’nin %4,9’udur (HDR, 2006). Egitim alanina
iliskin istatistiklere bakildiginda Kolombiya’da
yetiskin okuma yazma oraninin %92,8 oldugu
gorilmektedir (HDR, 2006). Geng¢lerde ise (15-

24 yas arasi) okuma yazma orani %98’dir (HDR,
2006). Kolombiya’da 5 yillik zorunlu ilkégretim
seviyesinde net okullulasma orani kiz cocuklar
icin %84, erkek cocuklar icin %87’dir. Buna bagl
olarak ilkogretimde net cinsiyet orani 1,01°dir
(GED, 2006).

1980’li yillarda, Kolombiya’da kirsal kesimde
yer alan okullarin %50’sinde, 6grenciler ilkogretim
diizeyinde cesitli nedenlerle egitimlerini
tamamlayamadan okuldan ayrilmak zorunda
kaliyorlardi. Kirsal kesimde yasayan 7-9 yas
arasi cocuklarin %55’i hic okula kayit olmamis
ve egitim-6gretim faaliyetlerine hi¢ katilmamis
durumdayd. ilk6gretim diizeyinde kayith
Ogrencilerin %35’i ise birinci yil sonunda okulu
birakmaktaydilar (Psacharopoulos, Rojas ve Velez,
1992).

Konuylailgili iki arastirma, ilk6gretim
diizeyinde okulu terk oraninin yiiksekligini su
nedenlere baglamistir:

a) Egitimin arastirma ve uygulamadan cok ezber
esasina dayanmasi,

b) Ogretmen ve 6grencilerin yeterli egitim arac-
gerecine sahip olmamasi,

o~ o

Modelin icerigi

Kolombiya’da temel egitim diizeyindeki
mevcut sistemin bircok bileseni 1970’li yillardaki
yapilanma siirecine dayanmaktadir. Yeni Okul
modeli de bu siirecin Giriintidiir. Temelde egitim
olanaklarindan faydalanamayan kesimlere
alternatif secenekler sunabilmeyi amaglayan
model, 6zellikle ilk donemlerinde kirsal
kesimdeki egitim olanaklarini yayginlastirmaya

1 Ayrintiliinceleme icin bkz.,, www.volvamos.org

c) Ogretmenlerin mesleki egitiminin yeterli
olmamasi,

d) Kirsal kesimdeki sosyal, kiiltiirel yapi ve yasam
kosullarinin egitimi zorlastirici bir etkide
bulunmasi (okullarin yerlesim alanlarindan
uzakligi, hijyenik sartlarin eksikligi, vb.),

e) ic goce zorlanan bireylerin egitim alabilmek
icin gereken kimlik belgesi gibi resmi belgeleri
temin edememesi,

f) Cinsiyete dayali ayrimciligin yayginligi,
0zellikle kiz cocuklarin okul yasami disinda
tutularak, kiiciik yaslarda evde ¢alismak
zorunda birakilmasi ve kiz cocuklarin egitim
almasinin 6neminin kavranmamis olmasi
(Kline, 2000; Beleli, Chang, Feigelson, vd. 2007).

Kolombiya’da egitim sisteminin yeniden
yapilandiriimasi ve Yeni Okul modelinin
gelistirilmesi Glkenin siyasal gecmisiyle yakindan
ilgilidir. Kolombiya’da uzun yillardir devam eden
ic catismanin olusturdugu siyasal ve sosyal
atmosferin etkisi ile kendilerine ait yasam
alanlarindan ic géce zorlananlarin sayisi 3,8
milyonu gecmektedir. Catisma nedeniyle i¢ goce
zorlananlarin %s50’sini 15 yasin altindaki cocuklar
olusturmaktadir. Kesin bir veri olmamakla birlikte,
ic gbce maruz kalan 15 yas altindaki niifusun
%85’inin egitim olanaklarina erisemedigi tahmin
edilmektedir (Beleli, Chang, Feigelson, vd. 2007).

odaklanmistir. Bu kapsamda gerceklestirilen
calismalar, ayni zamanda kiz cocuklarin
okullulasma oranini yiikseltmeyi destekleyici
niteliktedir.

Yeni Okul modeli, toplumla etkilesimli aktif
okul modeli olarak tanimlanmaktadir.* Bu
model, 1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan
egitim alaninda gelistirilen en etkili ti¢ egitim
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modelinden biri olarak nitelendirilmistir. Gittikce
biyliyen uygulama alani nedeniyle Yeni Okul artik
bir modelden ¢ok, kirsal bdlgelerde 20 bin okula
ve toplam 5 milyon cocuga ulasabilmis bir egitim
reformu hareketidir.

Kolombiya’da Yeni Okul modelinden 6nce,
Birlesik Okullar (Escuelas Unitarias) modeli
uygulanmistir. Birlesik Okul uygulamasi, tek
o0gretmenle coklu diizeyde egitim yapilmasini
saglayan ve 1960 yilinda UNESCO tarafindan
desteklenerek hayata gecirilmis bir calismadir.
Birlesik Okullarin ortaya cikis nedeni iilke
genelindeki okullulasma oranindaki disiikliik ve
egitim-6gretim faaliyetlerinin genis kitlelere hitap
edememesidir (Psacharopoulos, Rojas ve Velez,
1992). 1960’1 yillarin ortalarinda, Birlesik Okul
uygulamasi 150 pilot okulda yiritilmuastir. Ancak
Birlesik Okullar uygulamasinda ve hedeflenen
sonuclara ulasilmasinda bazi zorluklar olmustur.
Bunlar:

- Ogretmenlerin sistemin isleyisi ve uygulama
asamalari konusunda yeterli bilgi sahibi
olmamasi,

« Egitim programinin iceriginin bélgesel ve
ginlik yasam kosullarina uygun olmamasi,

« Ydnetim mekanizmasindan kaynaklanan
yapisal sorunlarin varligi ve uygulamanin
yetersiz olusudur (Psacharopoulos, Rojas,
Velez, 1992).

Yeni Okul modeli, bu verilerin isiginda
Birlesik Okul modelinin 6gretim programini
bélgesel kosullara gore yeniden diizenleyerek,
6gretmenlerin mesleki egitiminin kalitesini
artirarak ve etkin yonetim mekanizmalarinin
yapilandiriimasini gelistirerek, 1970 yilinda
Kolombiya Milli Egitim Bakanligi tarafindan pilot
uygulama olarak baslatiimistir (McEwan, 1998).

Yeni Okul modelinin ana hedefleri:

- Ozellikle kirsal kesimde yasayan ve resmi
egitim sistemine dahil olamayan/ temel
egitimden faydalanamayan toplumsal
kesimlere ulasmak,

« Okulu terk oranini azaltmak,

- Egitim-6gretim faaliyetleri ve 6gretim
programinin iceriginin giinliik yasam
kosullarina uygun olmasini saglamak,

- Ogrencilerin kendine giivenen, yaratici bireyler

olarak topluma kazandirilmasina destek olacak
etkinlikler dizenlemek,

- g goctin etkileri, ekonomik baskilar, sosyal
ve kiiltlrel yapinin da etkisi ile toplumsal
diizeyde kendilerini ifade etmekte zorlanan
kiz cocuklarin ilkdgretim diizeyinde egitime
katihimlarini artirmak,

«  Modeli, uygulandigi bélgedeki halkla
butiinlesen ve halkin katilimini destekleyen
bir yapiya kavusturmaktir (Kline, 2000; Dongen,
2002).

Yeni Okul modelinin 1985 sonrasinda UNESCO
ve Diinya Bankasi destegiyle uygulanan ve
halihazirda yiritilmekte olan biciminde dort
onemli bileseni bulunmaktadir;

1) Yerel halkin egitim-6gretim siirecine katilimi,
2) Okullarda uygulanan 6gretim programi,
3) Ogretmenlerin egitim streci,

4) Modeleiliskin yonetim mekanizmasi
(McEwan and Benveniste, 2001).

Bu bilesenler séyle ayrintilandirilabilir;

1) Yerel halkin egitim-6gretim siirecine
katilimi: Yerel halkin egitim-6gretim
stirecine katilimi, 6gretmenler tarafindan
saglanmaktadir. Ogretmenler, Yeni Okul
modelini uygulamaya yénelik egitim alirken
yerel halki bu siirece nasil katabileceklerine
iliskin yontemleri de 6grenirler. Yerel
halkin egitim-6gretim siirecine katilimi iki
sekilde gerceklesir: Halkin hem okullarda
gerceklesen etkinliklerde yer almasi ve okul
biinyesindeki kiitiiphane, toplanti odasi gibi
olanaklardan yararlanmasi saglanir hem de
modelin uygulanmasi sirasinda yerel ihtiyag
ve kosullarin belirlenmesi siirecinde halkin
katilimi esas alinir.

2) Okullarda uygulanan 6gretim programi:
Yeni Okul modelinde, okullarda ayni
anda birkac sinifa, 1-2 6gretmenle egitim
verilmektedir. Bu sekilde, derslik ve 6gretmen
sayisi azaltilmakta, diisiik maliyetile coklu
seviyede egitim-d6gretim faaliyeti yapmak
mumkin olmaktadir. Dersliklerin biri
genelde kiitiiphane olarak kullaniimakta,
burada kitaplar ve bélgenin kiiltiirel, sosyal,
ekonomik yapisini yansitan egitim-6gretim
gerecleri bulunmaktadir. Boylece yerel halkin
yasam kosullarina uygun ve giinliilk yasamda
gecerlive kullanigli bilgileri kazanmak
kolaylasmaktadir.
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Ogretim programinin sinif ici uygulamasinda
O0gretmen, okula yeni baslayan 6grencilerle
daha fazla zaman gecirmekte, ileri seviyedeki
ogrencilerin gruplar halinde ¢alismasini
saglamaktadir. Programda matematik, dil
bilgisi, doga bilimleri ve sosyal bilimler dersleri
bulunmaktadir. Egitim-6gretim faaliyetlerinin
ogrencinin giinlik yasam sartlarina uyum
saglamasiicin okul saatleri esnek olarak
diizenlenmektedir. Ogrencinin bir tist sinifa
gecmesiicin bir egitim-6gretim yilinin dolmasi
gerekmemektedir.

3) Ogretmenlerin egitim siireci: Modelin 6nemli
bir bileseni olan 6gretmen egitiminde sosyal
ve pedagojik icerigi gelistirilmis, coklu
seviyede egitim-6gretim yapmaya olanak
saglayacak bilgi ve becerilerin aktariimasina
agirhk verilmektedir. Bu egitimin sonucunda
6gretmenlerin modelin isleyisini kolaylastirici
bir rol istlenmeleri ve yerel halka rehberlik
etmeleri beklenmektedir. Egitim siirecinde
o6gretmenler Yeni Okul modelinin uygulandigi
okullari ziyaret etmekte, yerel yénetim
esliginde 1 hafta siiresince pratik bilgiler
edinmekte, diger 2 hafta siiresince de
calistaylara katilmaktadirlar. Bu siireg
sonunda, 6gretmen adaylarina 70-100
kitaplik kiitiphaneler teslim edilmektedir.
Ayrica, yakin cevrede bulunan Yeni Okul
O0gretmenleriile 1 yil boyunca sik sik bir araya
gelmeleri saglanarak, deneyim kazanmalari
hedeflenmektedir.

4) Modele iliskin yonetim mekanizmasi: Yeni
Okul modelinin merkezi olmayan yénetim
mekanizmasi, (ic temel birimden olugmaktadir.
Bunlar merkez, bélge ve okul birimleridir.
Egitim politikalarini belirleyen ve uygulayan
Kolombiya Milli Egitim Bakanligr’nin merkez
oldugu yapida, yerel sekreterlik, yerel finansal
sekreterya, proje koordinatorleri ve destekgiler
bélgeyi, 6gretmenlerle 6grenciler ise okulu
temsil ederler.

Yeni Okul modeli, iilke genelinde
uygulanmakta olan klasik egitim sistemine
kiyasla daha yiiksek biitceli bir uygulamadir.
Bu modelde 6grenci basina yillik 120 dolar
olarak belirlenen tutar, klasik devlet okulunda
84 dolardir. Bununla birlikte uzun vadede bir
degerlendirme yapildiginda, yiiksek 6grenme
ciktilarive diisiik diizeydeki okulu terk etme

orani goz éniinde bulunduruldugunda, Yeni Okul
modeli fayda/maliyet analizleri agisindan olumlu
bir profil cizmektedir (McEwan and Benveniste,
2001).

Modelin uygulanirken karsilasilan giicliikler,
yerel ve ulusal diizeylerde ve teknik agidan
degerlendirilebilir:

a) Yerel diizeyde: Yeni Okul modeli,

1980 6ncesinde lilke genelinde heniiz
yayginlasmamis ve yerelde secilmis pilot
okullarda faaliyet gdsterirken, 1980’den

sonra tim llke geneline yayilarak ulusal
¢apta bir egitim modeline doniismustir.
Modelin uygulama alaninin tilke capinda
artmasi, uygulama esnasinda yerel sivil giicler
tarafindan desteklenilen biit¢cesinde, yerel
bazda farklhiliklar olusmasina neden olmustur.
Bulunabilen mali kaynaklara bagli olarak
modelin uygulandigi okullarin biitcelerinde
olusan farkhhk, yapisal dinamiklerin isletimine
yonelik farklilasmalara neden olmaktadir.
Sonug olarak, benzer yerel yasam kosullarina
sahip bolgelerde, birbirinden farkli olanaklar
ortaya cikmakta, bdylece esitlikci yaklasimdan
uzaklasiimaktadir. (Psacharopoulos, Rojas ve
Velez, 1992).

b) Ulusal diizeyde: 1980 sonrasinda iilke
genelinde uygulanan bir modele déniismesi ve
yayginlagsmasi ile Yeni Okul modelinin temel
parametreleriolan;

yerel halkin egitim-6gretim siirecine katilimi,

okullarda uygulanacak olan mifredat
programi,

6gretmenlerin egitimi sdreci,

ydnetim mekanizmalarinda fonksiyonel
yapinin devaminin saglanmasinda gi¢liikler
ile karsilasiimistir (Psacharopoulos, Rojas ve
Velez, 1992).

¢) Teknik alanda: Yeni okul modelinin
uygulandigl bazi okullarda egitim-6gretim
faaliyetlerinin gerceklesmesinde kullanilan
ders arac-gerecleri ve ders kitaplarinin
yetersiz olmasi, bazi okullarda kiitiiphane
bulunmamasi, 6grenci konseylerinin
yapilandiriilmamis olmasi, okul mifredat
programi olusturulurken kirsal kesimin
tarimsal faaliyet donemlerinin dikkate
alinmamasi uygulamada giicliikler
dogurmustur ( McEwan, 1998).



Modelin sonuclart

Yeni Okul modeli uygulamasinin éncelikli
hedef kitlesi, kirsal bélgelerde yasayan, diisiik
gelirlive bunlara baglh olarak yasam kosullar
zor, toplumsal olanak ve hizmetlerden fazla
yararlanamayan kesimdir.

1978 yilinda 500 okulda uygulanan Yeni Okul
modeli, 1982 yilinda 1.500 okulun eklenmesi ile
daha genis capli bir uygulamaya doniismistir.
1989 yilinda Diinya Bankasi’nin da destegi ile
bu rakamlar, 17.948 okul ve 800.000 6grenciye
ylkselmistir. Bugiin modelin {i¢ kitada ve 16
ilkede? uygulaniyor olmasi, etkinliginin ve
toplumsal diizeyde yaptigl olumlu degisikliklerin
bir géstergesidir.

Modelin uygulanmaya baslamasi ile
gozlemlenen sonuclar su sekilde 6zetlenebilir:3

« 1998 yilinda UNESCO’nun 1. Uluslararasi Egitim
Kalitesi Karsilastirma calismasina gore,
11 lilkede anadil ve matematik alanlarina
yonelik uygulanan testlerde, kirsal kesimde
yer alan okullarin, kentsel kesimde yer alan
okullardan daha basarili oldugu tek iilke
Kolombiya’dir. Bu sonuca ek olarak, sadece
Kiiba, kirsal kesime yonelik matematik
test sonuclarinda Kolombiya’ dan daha iyi
performans gostermistir.

- Kolombiya Ulusal Planlama Departmani’nin
yapmis oldugu bir arastirmaya gore Yeni
Okul modeli, egitim-6gretim olanaklarina
ulasilabilirlik acisindan farkli gelir diizeyleri
arasindaki farki azaltan nitelik tasimaktadir.

+ Rosario de Colombia Universitesi ve “Escuela
Nueva Back to the People Foundation”
tarafindan 2002 yilinda yapilan bir arastirma
sonucuna gore, Yeni Okul modelinin
uygulandigi okullardaki 6grenciler arasinda
demokratiklesme ve bu kavramla baglantili
davranis gelisimine iliskin olumlu degisim
gerceklestigi gozlenmistir.

«  Modelin uygulandigi tilkelerden biri
olan Guetamala’da benzer bir icerikle
gerceklestirilen arastirmada, Yeni Okul
modelinin demokratik davraniglarin

Kolombiya

gelisiminde olumlu etkilerinin oldugu
gbdzlenmistir (AED / Juarez and Associates,
1994).

UNESCO tarafindan 2004 yilinda uygulanan
LAC testine gore, Yeni Okul modeli
uygulamasinda s. sinifta yer alan 6grencilerin
matematik ve dil egitiminde 6grenme diizeyleri
17,3 puan olarak lilke capindaki ortalamanin
istiinde yer almistir.

Kolombiya’da verilen egitimin kalitesi, Latin
Amerika tilkelerinin ortalama degerleriile ayni
diizeydedir.

Kolombiya ve Guetamala’da modelin
uygulandigi okullarda gerceklestirilen bir
arastirmada, cocuklarin kendilerine olan
guven diizeylerinde %318,5 oraninda artis
belirlenmistir. Arastirmanin yapildig Mayis
2004 tarihinde, kendine giiven agisindan
cocuklarin %76’si kendini normal, %22’si
diisiik, %2’si de cok az giivenli goriirken,

ayni arastirma Kasim 2004 tarihinde
tekrarlandiginda cocuklarin %94.5°i kendini
normal, %5.52’si ise diisiik 6zglivene sahip
bulmuslardir. Ayrica cocuklarin 6grenme
siirecleri boyunca siddete olan yatkinliklarinda
ve saldirgan niteliklere sahip davranislarinda
iyilesme oldugu gézlenmistir.

Yeni Okul modelinin olumlu sonuclarindan

bir digeri de, kiz cocuklar icin 6zel dnlemler
icermese de uygulandigi bolgelerde kiz
cocuklarin temel egitim diizeyinde egitime
katilim oranini artirici etkide bulunmasidir.
Yeni Okul modelinin uygulandigi bir diger
lilke olan Guyana’da yapilan bir arastirma da
bu sonucu destekler niteliktedir. Guyana’'da
modelin uygulandigi 1995-2002 yillari arasinda
kiz cocuklarin temel egitime katilimlarinin
%311 oraninda artis gosterdigi, bu oranin erkek
cocuklarricin %6 oraninda oldugu belirtilmistir
(UNICEF, 2002). Uygulanan modelin basarisi
buyiik oranda kirsal kesimin yasam kosullarina
uyarlanmis olmasi ve yerli halk ile birlikte
calisiimasindan kaynaklanmaktadir.

2 Bu lilkeler Kolombiya ile birlikte Kosta Rika, Honduras, Paraguay, Brezilya, Guetamala, Panama, Sili, El Salvador, Meksika,
Dominik Cumhuriyeti, Peru, Uganda, Guyana, Filipinler ve Nikaragua’dir. 3 Bu sonuclar modelin resmi sitesi olan www.volvamos.org

adresinden derlenmistir.
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Yeni Okul Modeli (%) Klasik Okul Modeli (%)
Okur-yazarlik Kurslari 36 28
Terzilik Kurslari 20 12
Tarimsal/Zirai Egitim 35 16
Spor Etkinlikleri 55 42

Kermes/Partiler/Kutlamalar 89 83

Saglik Programlari 83 57
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Sekil 1 ilk ve orta 6gretimde kizlarin erkeklere orani (%) - 2004
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Sekil 2 Misir'da kiz cocuklarin okullulasma oranlari (1999 - 2004)

Sekil 3 Misirda uygulanan Temel Egitimde
Gelisim Programinda basari modeli
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Kiz Cocuklarin ilkégretime Erisiminde Diinyadan Ornekler

asamada Misir’in en disiik gelirli eyaletlerinde
pilot uygulama olarak baslatilan Program 2003
yilina gelindiginde lilkenin 26 eyaletinden 15’inde
uygulanir olmustur.

Programin temel amaglari su sekilde
tasarlanmistir:

(i) Ulkenin geri kalmig ticra illerinde bulunan
okullarin kapasitesini artirarak kiz cocuklarin
okula erigsimlerini kolaylastirmak,

(i) Anne-babalarin kiz cocuklarini okula génderme
isteklerini artirmak icin bilinclendirme
calismalarinda bulunmak ve yoksul kiz
cocuklarricin “okul harcligl” uygulamasini
baslatmak,

(iii) Okulu terk etmis kiz cocuklariicin okula geri
dénilis mekanizmasini kolaylastirmak,

(iv) Ogretmenlere ve okullardaki egitim
malzemelerine yapilan yatirimi artirarak
okullarda verilen egitimin kalitesini
ylikseltmek (Igbal, 2004).

1. Okullarin kapasitesinin ve sinif sayilarinin
artirilmasi: Proje cercevesinde Misir’in en
az gelismis ve kiz cocuklarin okullulasma
oranlarinin en diisiik oldugu kuzey
bélgelerinde planli bir okul ingasi programi
baslatilmistir. Okul insaatlari her bélgede
okul sayilari, egitim hizmetlerinin yeterliligi,
okullulasma ve okulu terk oranlari g6z 6niinde
bulundurularak hazirlanan bir endekse
gore planlanmistir. Bazi bolgelerde kizlarin
okullulagmasini engelleyen faktdrlerin daha
net belirlenebilmesiicin ayrica yerel seviyede
yapilan anketler de kullaniimistir. Okullarin
insa edilecegi mahalleler, kiz cocuklarin
okullulagsma oranlarini etkin olarak artiracak
sekilde secilmistir. Ornegin kirsal alanlarda
kiz cocuklarin okullulasma oranlarinin
%45’in altinda gerceklestigi mahallelere
oncelik verilmis ve okullar her mahallede en
yakin ilkokul en fazla 1 km mesafede olacak
sekilde konumlandiriimistir. Kiz cocuklarin
okullulasma oranlarinin %40’in altinda oldugu
alanlarda sadece kizlara yonelik tek sinifli
derslikler kurulmus ve bunlarin kapasitesi en
fazla 42 6grenciile sinirlandirilmistir (Igbal,
2004).

2. Kiz cocuklarin okutulmasi konusunda bilincin

artirilmasi: Okul sayisinin artirilmasinin
yanisira ailelere ve yerel halka yénelik

olarak kiz cocuklarin okullulagmasi igin
kampanyalar yiriitilmistir. Bu kampanyalar,
ailelerin cocuklari okula géndermelerinden
kaynaklanan ekonomik yiiklerini azaltacak
okul harchigi veya burs programlariile
desteklenmistir. Bilinglendirme kampanyalari
ile es zamanli olarak yiiriitiilen destek
calismalari, egitim harcamalariicin diisiik
gelirli ailelere 6grenci basina 10 dolar olarak
gerceklesmistir. Programin bu bélim (¢
adimda gerceklestirilmistir: (i) Illerde toplanan
egitim istatistiklerinin degerlendirilmesi ve
disiik okullulasma seviyesi olan éncelikli il
veilcelerin belirlenmesi; (ii) Egitim ve sosyal
hizmetler bakanliklarinin yerel érgiitlenmeleri
tarafindan anketler araciligiyla yerel
gereksinimlerin belirlenmesi ve farkindalik
kampanyalarinin yiratilmesi; (iii) Kiz
cocuklarin okul terkini azaltmak icin izleme
mekanizmalarinin gelistirilmesi (Igbal, 2004).

Bu kampanyalarin icerigi, her bolgede

kiz cocuklarin okullulasmasi ile ilgili 6zel
sorunlara gére diizenlenmistir. Kiiltiirel
farkhliklardan olusan sorunlari ¢6ziimlemede
Kuzey ve Giiney Misir’da farkh yaklasimlar
kullanilmasi kampanyayi daha basarili
kilmistir. Kampanyalar kiiltiirel degerleri
donistiirmenin yani sira aileleri, okul
harghgi, burs ve okula geri doniis programlari
gibi desteklerden haberdar etmek igin de
kullanilmistir. Bu siirecte 6zellikle yerel kadin
gruplari ve okul yénetiminde daha aktif rol
alan anneler én plana g¢ikariimistir.

. Okulu terk eden cocuklar icin okula déniisiin

kolaylastirilmasi: Programin 6nemli ve
yaratici bir bileseni okulu terk etmis ve yasi
ilkokul cagini gecmis 6grenciler icin ayri bir
okula déniis mekanizmasi olusturulmasidir.
Bu amacla, genellikle okulu bulunmayan
koylerde kiz cocuklar igin tek sinifli okullar
acilmis ve bu okullarda yerel halktan kadin
ogretmenler gorevlendirilmistir. Yerel
okullar (Community-based Schooling) olarak
adlandirilan bu modelde, yerel halk icinde en
yiksek 6grenim diizeyine sahip kadinlar bu
okullarda 6gretmenlik ve idari gdérev yapmak
tizere secilmislerdir. Secilen bu kadinlar
dahasonra ti¢ bélimden olusan bir hizmet
Oncesi egitime tabi tutulmuslar; problem
¢6zme, takim calismasi, 6grenci katilimini
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saglama gibi konularda bilgilendirilmislerdir
(DeStefano, 2005). Egitimini tamamlayan yerel
o6gretmenler, Milli Egitim Bakanligi’na bagl
O0gretmen kadrosu icinde sayilmis ve Bakanlik
O0gretmenlerinden biraz daha diisiik diizeyde
olmak tizere diizenli maas almiglardir. Yerel
okullardaki egitimin niteligi, 6gretmenlere

iki yilda bir bilgi tazeleyici egitimler verilerek
ve diizenli gbzetim yapilarak korunmustur
(DeStefano, 2005). Es zamanli olarak yerel
kadin gruplari olusturulmus ve bu gruplar,
okula gitmeyen kiz ¢ocuklara ulasarak okula
geri donmelerini saglamak amaciyla seferber
edilmistir.

4. Egitimin niteliginin artirilmasi: Program
uygulanirken kiz cocuklarin okullulagsmasinda
belirleyici rol oynayan nitelik artirici
etmenlere 6zellikle dikkat edilmistir. Yeni

Modelin sonuclari

Temel Egitimde Gelisim Programi’nin ulasmak
istedigi hedefler arasinda, okullarin fiziksel
yapilanylailgili olarak, yerel anketlere ve okul
kapasitesi haritalarina gére belirlenen eksiklerin
giderilmesi ve kiz cocuklarin okullulagsma
oranlarinin diisiik oldugu eyaletlerde okullulasma
oranlarinin artirilmasi bulunmaktadir. Basari
Olcltd, kiz cocuklarin okullulasmasi %100
diizeyine ulasincaya kadar her yil, yilda en az %2
puan artis saglanmasi olarak belirlenmistir.

Program ile kisa bir siire icinde 6nemli sayisal
basarilar elde edilmistir:

1. Programin basladigiilk yillarda (1996-2000
arasinda) 181 okul insaati yapilmis ve
toplamda 174.000 yeni derslik olusturulmustur.
1996-2004 yillari arasinda ¢ogu diisiik orta
gelirli eyaletlerde olmak lizere 428 okul
insaati yapilmistir. Yapilan analizlere goére
eyaletlerdeki yoksulluk oraniile yapilan okul
sayisi arasinda bir baglanti bulunmaktadir. Bu
dayatirimlarin 6zel olarak yoksul bolgelere
yoneltildigi anlamina gelmektedir (Igbal, 2004).
Okul kapasitesinin genisledigi bu dénemde
O0gretmen sayisinin da 6grenci sayisiyla birlikte
artmasina dikkat edilmis ve 1993 yilinda 23

Ogretim programi olusturulmus, 6gretmenlere
buna yonelik hizmetici egitimler verilmis ve
yenilikci/teknolojik miifredat yaklasimlari
kullanilmaya baslanmistir. 1996-2000

yillari arasinda 575.000 6gretmene verilen
hizmetici egitimlerde kiz cocuklarin okul
ortaminda kendilerini daha rahat ve giivende
hissetmelerini saglamak amaciyla toplumsal
cinsiyet bilincini artirmaya yonelik konular da
programlarinicine alinmistir.* Bu uygulamaile
Misir’dailkdégretim diizeyinde 6gretmen basina
diisen 6grenci sayisi azalmis ve ortalama sinif
mevcudu disdrilmistir. Ayrica 1996-2004
yillari arasinda iiniversite diplomali ilkokul
O6gretmenlerinin orani ikiye katlanmis ve
ilkogretim diizeyine daha yiiksek 6grenimli
O6gretmenlerin yerlestirilmesi dncelik haline
gelmistir (Igbal, 2004).

Ogrenciye 1 6gretmen diiserken okullulasma
oranlarindaki artisa ragmen 2004 yilinda 22
O0grenciye 1 6gretmen seviyesine gerilemistir
(Diinya Bankasi, 2002).

. Siniflardaki 6grenci sayisi tim illerde ortalama

41 seviyesine inmis ve okullarda ikili veya

iclt 6gretim uygulamalari azaltilarak cogu
ilde tam giin 6gretime gecilmistir. Program
cercevesinde 1999 ve 2003 yillari arasinda 656
yerel bilin¢clendirme kampanyasiyla 15 ile ve
429 kdye ulasiimistir. 1999-2003 yillari arasinda
disuk gelirli ailelere yénelik okul harclig
desteginden 46.000 6grenci faydalanmistir.
Bunlarin 15.000’i daha énce okulu terk etmis ve
geridénmius olan 6grencilerdir (Igbal, 2004).

. Kizgocuklarinilkégretimde okullulagma

orani 1991 yilinda net %77 iken, 2004 yilinda
%94 olmustur. Ortadgretimde ise kizlar

icin briit okullulasma orani %62,2’den
%84,2’ye yiikselmistir (Sekil 2). Kiz cocuklarin
okullulasmasindaki artis, diistik gelirli
ailelerin cocuklarinda gérece daha yiiksektir.
Okullulagsmada saglanan artisin %46’sini,
halkin en yoksul %20’lik kesimine mensup
ailelerin cocuklari olusturmustur (Suliman ve

4 Misir’da 2000 yliitibariyla, ilkokul diizeyinde 6gretmen sayist 345.828, ortaokul diizeyinde 6gretmen saytst 219.927’dir (UNESCO,
Beyond 20/20 WDS 2007). ilk ve ortaégretimde toplam 6gretmen sayist 565.755 kisidir. Bu durumda bazt 6gretmenlerin bu hizmetigi

egitimden iki kez yararlandigt tahmin edilmektedir.
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El-Kogali, 2002). Misir 1999 yilinda ilkbgretimde
kiz cocuklarin erkek cocuklara orani
konusunda 181 tilke icinde 140’ 1nci siradayken,
2004 yilinda 183 iilke iginde 120’inci siraya
ylkselmistir (WDI, 2007).

4. Buyillaricerisinde yeni kayit oranlarinda da
onemli bir artis olmustur. Ornegin, 1999 yilinda

Modeldeki yaratict
yaklasimlar

Temel Egitimde Gelisim Programi’nin basarili
olmasinda iki yaratici yaklasim 6n plana
citkmaktadir:

+ Cok ydnliilitkk: Misir’da uygulanan projenin
basarisi kiz cocuklarin okullulagmasi
konusundaki engellerin cok yonlii olarak
degerlendirilerek farkli c6ziimlerin eg zamanh
olarak uygulanmasindan kaynaklanmaktadir
(UNESCO, 2005). Program, kiz cocuklarin
okullulasmasindaki sorunlari arz ve talep
yéniinden degerlendirerek cok boyutlu
sekilde ¢6ziimlemeye gitmistir. Bu sekilde
daha énce planlanan ve sadece hizmet arzina
yogunlasan okul insaati programlarindan
farkli olarak Temel Egitimde Gelisim Programi
cok boyutlu yaklasimlarla ilk dnce okul acigini
kapamis, ardindan talebi artiracak kampanya
ve desteklere yer vererek okullulagsmayi

Modelin Tiirkiye’de
uygulanabilirligi

Tirkiye’de son yillarda ilkogretim kademesinde

baslatilan ¢calismalara bakildiginda, Misir'da
uygulanan Temel Egitimde Gelisim Programi ile
temel bazi benzerlikler icerdigi goriilmektedir.
Ornegin, Turkiye’de de ilk6gretim kademesinde
derslik kapasitesinin artirilmasi yéniinde énemli
calismalar yapilmaktadir. MEB’in kendi biit-
cesinden yaptigi derslik yatirimlari ve Temel
Egitime Destek Programi gibi Avrupa Komisyonu
tarafindan finansal kaynagi saglanan program-
larla yapilan derslik yatirimlariile “Baba Beni

kiz cocuklariicin yeni kayit orani, cag yasticin
briit %90,3 olarak gerceklesirken, kampanya
ile 2004 yilinda %98,9’a yiikselmistir (WDI,
2007). Okulu terk sayilarinda da bir diisiis
yasanmistir: 1999-2003 yillari arasinda kiz ve
erkek ¢ocuklarin toplamiicin okulu terk orani
%9’dan %4’e diismistiir (Igbal, 2004).

artirmayi basarmistir.

« Yerel bilgi ve katilim: Programin planlanmasi

ve uygulanmasinda, merkezi iradenin yaninda
yerel anketlerden, yerel kadin gruplarindan
ve sivil toplum kuruluslarinin bilgi ve
katilimlarindan yararlanilmasi, miidahale
yéntemlerinin daha etkili hale getirilmesini
saglamistir. Program, kiz cocuklar icin daha
onemli oldugu bilinen 6gretmen niteliginin
gelistirilmesi ve okul altyapisinin kiz
cocuklarin kullanimina uygun hale getirilmesi
gibi konulara da éncelik vermistir. Ayrica
merkezi hiitkiimet, sivil toplum ve yerel halk
arasindakiisbirligi, projenin cok sayida paydas
tarafindan benimsenmesini ve bu paydaslarin
farkli alanlardaki bilgi ve giiclerinden
yararlanilmasini saglamistir.

Okula Gonder” ve “Egitime %100 Destek” gibi
kampanyalarla vatandaslarin ve 6zel sirketlerin
finansal kaynagini sagladigi derslik yatirimlari bu
baglamda 6nemlidir.

Yine Tirkiye’de uygulanan Haydi Kizlar
Okula Kampanyasi ile Sarth Nakit Transferi
projesi, kiz cocuklarini okullulagsmasi konusunda
talebin artirilmasi alaninda Misir’daki Temel
Egitim Gelisim Programi kapsaminda yapilan
calismalarla benzesmektedir.

5 Mustricin bu stralama 1999 yilinda hakkinda veri bulunan 181 (ilke, 2004 yilinda ise 183 (ilke arasindan verilmistir (WDI).
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Tirkiye’deki bu uygulamalar ile Misir’daki
Temel Egitim Gelisim Programi kapsaminda
yapilan ¢alismalara bakildiginda, 6n plana ¢ikan
bazi farkhliklar sdyledir:

egitimlerinicerikleri olusturulurken goéz
oniinde tutulmasi bu baglamda 6nemlidir.

Temel Egitim Gelisim Programi’nin dnemli bir

Temel Egitim Gelisim Programi kapsaminda
derslik yatirimlari planlanirken, en az gelismis
ve kiz cocuklarin okullulagma oranlarinin en
disiik oldugu bolgeler énceliklendirilmistir.
Bu bolgelericinde, farkli yorelerdeki egitime
erisimle ilgili gostergeler bir endeksle
puanlanmis ve yatirim kararlari bu endeks
dogrultusunda alinmistir. Yatirim kararlarinin
toplumsal cinsiyet esitsizligini de gbz 6niine
alan teknik kriterler dogrultusunda alinmasi,
yatirimlarin en ¢ok ihtiyaci olan yorelerde
gerceklesmesini saglamistir. Tiirkiye’de
e-yatirim kapsaminda baslatilan ¢alismalarin,
béyle bir cercevede degerlendirilmesi
6nemlidir.

Temel Egitim Gelisim Programi kapsaminda
egitimin kalitesini artirmaya yonelik
calismalarin bir bileseni, 6gretmenlere yénelik
hizmetici egitim programlaridir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi ve bu esitsizligin egitim
ortamina yansimalari, hizmetici egitimlerde
ele alinan konular arasindadir. Tiirkiye’'de
O6gretmen hizmetici egitim modellerinin
yeniden ele alindigi bu giinlerde, toplumsal
cinsiyet esitsizligi konusunun hem egitim
hizmet modelleri tasarlanirken hem de

bileseni okula devam etmeyen kiz cocuklarin
okula donisleriicin olusturulan alternatif
modellerdir. Bu baglamda, Tiirkiye’de 2008-
2009 6gretim yiliicin baslatiimasi disiinilen
Yetistirici Siniflar Programi kilit 6nemde olan
gecikmis bir calismadir. Gelecek yillarda, okula
donis sireclerini ilkdgretim ve ortadgretim
kademelerinde kolaylastiracak alternatiflerin
cesitlendirilmesi disiintlebilir.

Temel Egitim Gelisim Programiile Tirkiye’de
son yillarda uygulanan calismalarin en temel
farklarindan biri, Turkiye’deki calismalarin tek
bir stratejik plan dogrultusunda planlanarak
uygulanmamis olmasidir. Yukarida sayilan
kampanya ve projeler pek cok kamusal aktor
tarafindan ve sivil toplumun da ¢ok biiyiik
katkisi ile sahada uygulanmistir. Bu durum,
sorunlarin cesitli acilardan ele alinmasini
saglamissa da, gereksinimlerin gesitliliginin
saptanmasi ve bdlge hedefli yatirim
yapilmasini gii¢lestirmistir. Hikiimetlerin

kiz cocuklarin okullulasmasi konusunu, ¢ok
boyutlu ve yerelden gelen bilgileri iceren
biatlinlikld bir strateji olusturarak ve bu
stratejiyi tasiyacak gerekli kaynagi yaratarak
merkezine almasi, bu konuda dahaistikrarli
basari saglanmasina katkida bulunacaktir.
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Genel bilgi

Puanlama sistemlerinin ilk sekli, hizmet
kullanicilarinin puanlama yaptigi Vatandas
Karneleridir. Vatandas Karneleri ile hizmetlerin
yayginligl, yeterliligi ve kalitesi konusunda
yerelde hizmetleri kullanan kisilerden veri
toplanir. Vatandaslar bu amacgla hazirlanan
anketleri, yerelde verilen saglik, egitim, giivenlik
vb. hizmetleri tipki bir 6grenci karnesinde
oldugu gibi puanlarlar. Karne sonuglari ile,
hizmetlerden yararlanan vatandaslarin
memnuniyeti konusunda kamu ydneticilerine
ve hizmet saglayicilara birden fazla gésterge
Gizerinden niceliksel fikir saglanir (Diinya Bankasi,
2004). Bu sekilde merkezi ve yerel hiikiimetlerin
yerelde uyguladiklari hizmetler konusunda bir
bélgesel karsilastirma yapmak ve eksiklikleri
saptamak mimkiin olmaktadir. Sistematik
olarak halktan geribildirim toplayan bu anketler,
rekabetin bulunmadigi ve kamunun tek hizmet
saglayici oldugu yerlerde kamu hizmetlerinin
tipki 6zel sektorde oldugu gibi geribildirim
sistemleriile denetlenebilmelerini saglar.
Medya ve sivil toplumun destegiyle puanlama
sonuglarinin yayginlastirilmasi, hizmet kalitesinin
artiriimasi konusunda savunuculuk yapilmasi

Modelin icerigi

Egitimde Cinsiyet Esitligi Endeksi (Gender
Equality in Education Index) kiz cocuklarin
okullulagmasi ile ilgili birkac géstergenin farkli
agirhklarla bir formile oturtulmasiyla hesaplanan
bir endekstir ve zaman icinde tilkeler arasinda
kiz cocuklarin okullulagsmasina yénelik bir
karsilastirma yapilmasini saglar (Aikman ve
Unterhalter, 2005). Egitimde Cinsiyet Esitligi
Endeksi Oxfam tarafindan “Beyond Access
Project” dahilinde gelistirilmistir ve tiim Asya,
Afrika ve Latin Amerika tilkeleriicin uyarlanmistir.
Bir Uluslararasi Binyil Kalkinma Hedefi
(Millenium Development Goals) olan, egitimde
kiz ve erkek cocuklara firsat esitligi saglanmasi

icin de bir karsilastirmali baski mekanizmasi
olusturabilmektedir (Thampi, 2006).

Vatandas Karneleriilk olarak 1994 yilinda
Hindistan’in Bangalore sehrinde yerel bir sivil
toplum kurulusu tarafindan uygulanmistir.

Daha sonra Hindistan’in baska sehirlerinin yani
sira farkli tilkelerde de kullaniimistir. Ornegin
Filipinler’de yerel yonetimlere ydnelik basari bazli
biitceleme sisteminin kurulmasinda, Hindistan’da
eyaletler arasi kamu hizmetlerinin kalitesi ve
ulasilabilirligi konusundaki karsilastirmalarda ve
Ukrayna’da kamu yénetimi reformu projelerinde
Vatandas Karneleri ile puanlama sistemi
uygulanmistir (Diinya Bankasi, 2004).

Puanlama sistemlerinin ikinci sekli ise merkezi
verilerin degerlendirilmesi ile elde edilen Yerel
Karnelerdir. Merkezi veriler kullanilarak yerelde
bélgelerin belirli konularda karsilastiriimasiyla
hazirlanan bu puanlama sisteminin en yaygin
olarak uygulandigi proje, kiz cocuklarin
okullulagsmasini takip edebilmek amaciyla Oxfam
ve UNESCO’nun tiim Afrika ve Asya llkeleri
icin olusturduklari Egitimde Cinsiyet Esitligi
endeksidir.

konusunda llkeler arasi karsilastirmali ve
giivenilir veri bulunmamasindan kaynaklanan
sikintilari gidermek icin olusturulan endeks,
birkac géstergeyi birlestirmektedir (Aikman ve
Unterhalter, 2005):

« Kizcocuklarinilkégretimde net okullulasma
orani (NER),

«  Kizcocuklarinilkégretimden mezun olma orani
(survival rate),

«  Kizcocuklarin orta 6gretimde net okullulasma
orani (NER),

- Toplumsal Cinsiyet Giiclendirme Olclti
(Gender Empowerment Measure - GEM).*

1Toplumsal Cinsiyet Giiclendirme Olgiitiiniin (GEM) bélge bazinda bulunmadigt durumlarda Toplumsal Cinsiyet Kalkinma Endeksi
(Gender Development Index - GDI) kullanilabilir. Nitekim Afrika (ilkelerindeki uygulamada bu sekilde bir ybntem izlenmistir.
Tiirkiye’de ise GEM 2004 yilindan beri iller bazinda hesaplanmaktadir.






Egitimde Cinsiyet Esitligi Endeksi nasil hesaplanir?

Her il icin verilen
puan:

Kiz cocuklarin
ilkogretimde
net okullulasma
orani

(%, NER)
90 ve ustu
80-89
70-79

60-69

59 ve alti

Kiz cocuklarin
ilkégretimden
mezun olma
orani

(%, survival rate)
90 ve ustu

80-89

7079

60-69

59 ve alti

Kiz cocuklarinin
lise seviyesinde
net okullulasma
orani

(%, NER)
60 ve ustu
50-59
40-49
30-39

29 ve alti

Toplumsal
Cinsiyet Giic
Endeksi
(GEM)

0.800 ve (st
0.700-0.799
0.600-0.699

0.500-0.599

0.499 Alti
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Bu anlamda diger puanlama ve siralama sistemleri
ya daVatandas Karnelerine benzer bicimde
merkezden hesaplanan puanlama sistemi de,

(i) Glke ici egitim reformlarini giiclendirme; (ii)

sivil gruplara ve medyaya hiikiimet politikalan
konusunda baski uygulamakta arag saglama;

(iii) sorunlari ortaya koymak ve degisim

Modeldeki yaratict
yaklasimlar

Egitimde cinsiyet esitligi endeksi, bu konuda
tilkelerin ve bélgelerin hem birbirleriyle
karsilastirilmalarini hem de iilkelerin zaman
icindeki gelisimlerinin izlenmesini saglayan
onemli bir aragtir. Binyil Kalkinma Hedefleri’nden
iki tanesi dogrudan kiz cocuklarin okullulagsmasi
ileilgilidir. 2. Hedef, “ilk6gretim seviyesinde tim
cocuklar 2015 yilina kadar %2100 okullulasma
seviyesine ulasmalidir” derken; 3. Hedef,
“Egitimde cinsiyet esitligi tercihen 2005 yilina
kadarilk ve ortadgretim seviyelerinde, 2015 yilina

Modelin Tiirkiye’de
uygulanabilirligi

Tiirkiye 2008’den itibaren Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi’ne gecmistir. Es zamanli olarak
okullarda da “e-okul” adi verilen, 6grenciyle
ilgili bircok bilginin yer aldigi bir kayit sistemi
uygulanmaya baslamistir. Bu iki sistem ile zorunlu
egitim caginda olup ilkégretime kayith olmayan
ya da kayith oldugu halde devam etmeyen
cocuklara ulasabilmek ve hatta devamsizlik
nedenlerini belirlemek miimkiin olacaktir. Bu
sistemler icerdikleri bilgilerle, okullulasma ve
okula devami ileilgili sorunlara hem yerelde hem
de merkezde miidahale etme ve ¢6ziim iretme
konusunda 6nemli araglar haline gelebilir. Ancak
her iki sistem de, kisileri cinsiyetlerine gére
siniflandirmakla birlikte toplumsal cinsiyete
yonelik bir veri icermemektedir.

Bu nedenle, cinsiyet esitligi konusunda
gelistirilecek bir puanlama sistemi ile, il ve/
veyailceler bazinda gerekli bilgiler toplanip
hem bilgilendirme hem savunuculuk amaciyla

yaratmakta yereldeki grup faaliyetlerine gerekce
ve temel olusturma; (iv) kamu, 6zel sektér ve sivil
toplum kurulusglarinin egitimde kiz ¢ocuklara
firsat esitligi yaratiimasiicin olusturacagi

ortak platformlara olanak saglama gibi katkilar
sunmaktadir.

tH

kadar da tiim egitim seviyelerinde saglanmalidir
demektedir (The Millenium Development Goals
Report, 2007). Egitimde Cinsiyet Esitligi Endeksi,
Binyil Kalkinma Hedeflerine yonelik ne kadar
yol alindigini gosterecek yeni bir karsilastirmah
Olcme araci ve konuyu cok yonlii degerlendirmeye
olanak saglayan bir gésterge olarak, okullulasma
oranlarinin karsilastirilmasina dayanan
endekslerden daha kapsamli ve etkindir. Bu
anlamda, var olan hedeflere ulasmak acisindan da
onemli bir yol géstericidir.

kullanilabilir. Il ve/veya ilce dliizeyinde
hazirlanacak karsilastirmali toplumsal cinsiyet
esitligi endekslerinin konuyla ilgili kisi ve
kurumlarin savunuculuk araglari arasina dabhil
edilmesi ve medya araciligiylail ve ilgelerin kiz
cocuklarin okullulasmasi konusundaki basari ve
basarisizliklarinin tim Tirkiye’de duyulmasini
saglamasi degerli olacaktir. Bu sistemin Tirkiye'ye
ne sekilde uyarlanabilecegi bir 6nceki sayfadaki
bilgi kutusunda detayli olarak anlatilmistir.

Ulkemizde kiz cocuklarin okullulagmasi
konusunda son yillarda gelistirilen bircok
proje ve model icinde Egitimde ve Toplumsal
Katilimda Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi Projesi
kapsaminda olusturulan ve Diyarbakir, Mardin
ve Sanliurfaillerinde 2005 yilindan bu yana etkin
bicimde faaliyet gdsteren sivil izleme gruplari,
yerelden gelen izleme ve savunuculuk 6zellikleri
ile farkh bir konumda yer almaktadir (Kilic, 2007).
Ogretmenler, sivil toplum kurulusu temsilcileri ve
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gonillilerden olusan sivil izleme gruplari bu giline
kadar niteliksel calismalar yiritmek, gdzlem ve
tartismalar yapmak, illerindeki kamu yoneticileri,
diger sivil toplum kuruluslari ve yerel medya
kuruluslariile bilgi paylasiminda bulunmak

gibi etkinliklerde bulunmuslardir. Egitimde
cinsiyet esitligi konusunda karsilastirmah

nicel verilerin yeterli diizeyde olmamasi sivil
izleme gruplarinin calismalarini etkileyen
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Dolayisiyla béyle bir puanlama sistemi ve cinsiyet
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olarak yereldeki sivil izleme gruplari tarafindan
kullanilabilecek; ayrica kamu ydneticilerine
calismalarinin etkilerini yildan yila izlemeleri ve
var olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerine ¢6ziim
gelistirmeleri konusunda destek olacaktir.
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