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Egitim Reformu Girisimi (ERG), cocugun ve toplumun gelisimi icin egitimde yapisal déntiisime
nitelikli veri, yapici diyalog ve farkli goruiglerden ortak akil olusturarak katki yapan bagimsiz
ve kar amaci gitmeyen bir girisimdir. Yapisal dénisimun ana unsurlari, egitimde karar
streclerinin veriye dayali olmasi, paydaslarin katilimiyla gerceklesmesi, her cocugun kaliteli
egitime erisiminin guvence altina alinmasidir. ERG ¢alismalarini, Egitim Gézlemevi ve
ATOLYE ortak girisimiyle olusturdugu Egitim Laboratuvari birimleriyle yuritir.

2003 yilinda kurulan ERG, Turkiye’nin 6nde gelen vakiflarinin bir arada destekledigi bir
girisim olmasiyla Turkiye sivil toplumu i¢in iyi bir 6rnek olusturur. ERG, Anne Cocuk Egitim
Vakfi, Aydin Dogan Vakfi, Borusan Kocabiyik Vakfi, Elginkan Vak{i, Enerji-Su, Enka Vak{i, IDEV
Ankara, Istanbul Bilgi Universitesi, Istanbul Kultiir Universitesi, Kadir Has Vakfi, Mehmet
Zorlu Vakfi, MV Holding, Sabanci Universitesi, Tekfen Vakfi, Tirkiye Vodafone Vakfi, Vehbi Koc
Vakfi ve Yap1 Merkezi tarafindan desteklenmektedir.






ACEV 1993 yilinda kurulusundan bu yana, “daha gticli ve saglikli bir toplum, daha iyi bir
gelecek” ilkesiyle, ihtiyac sahibi cocuklara ve ailelerine yonelik, erken cocukluk ve yetiskin
egitimleri vermektedir. ACEV, sosyo-ekonomik kosullar: nedeniyle erken ¢ocukluk déneminde
destek alamayan ¢ocuklar, anne-babalar ve geng kadinlar olarak belirledigi hedef kitlesinin
ihtiyac¢larini arastirmalarla saptayip bu ihtiyaca cevap verecek bilimsel programlar:
gelistirmektedir.

Birlesmis Milletler Kiiresel Kalkinma Hedefleri cercevesinde de 6zellikle vurgu yapilan erken
cocukluk déoneminde nitelikli egitim, gelecek nesillerin yetistirilmesinde ailelerin roli,
toplumsal cinsiyet esitligi ve yasam boyu ¢grenme konulari1 ACEV’in faaliyetlerinin odaginda
yer almaktadir.

ACEV, editim programlari ve saha faaliyetlerinin yani sira, toplumsal farkindaligi artirmak,
biling ve destek olusturmak tizere farkindalik ve savunu faaliyetleri de gergeklestirmektedir.






Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan
17 adet Surdurulebilir Kalkinma Hedefi (SKH)
arasinda dordunct hedef olarak “2030°a
kadar butun kiz ve oglan ¢ocuklarinin onlari
ilkogretime hazir hale getirecek kaliteli

okul 6ncesi egitimine erisimlerinin giivence
altina alinmasi1” yer aliyor. Okul éncesi
egitime katilimin, cocuklarin zihinsel, sézel
ve sosyal-duygusal gelisimlerinde ¢énemli

rol oynadigy, editim stireglerinde akademik
performansi olumlu etkiledigi ve onlar
yetiskin yasamlarina hazirlamaya yardimci
oldugu ¢esitli arastirmalar ile saptanmigtir.

Turkiye’deki okul 6ncesine katilimin
dusuklugu konusunda bircok calisma
bulunuyor.! Bu calismalardan bazilari,
yoksul ailelerden gelen cocuklarin okul
oncesi egitime daha az katildiklarini

ve bu ytizden akranlariyla hayata esit
sartlarda baslayamadiklarini belirtiyor.?
Diger bazi ¢calismalar ise, konuyu kadin
istihdami politikalar agisindan inceliyor.
Bu ¢calismalar, toplumsal cinsiyete dayali
esitsizliklerin 6ntune ge¢cmek icin erisilebilir
ve dustk maliyetli erken cocukluk bakimi
ve okul dncesi egitiminin (ECBE) 6nemine
deg@iniyor.2 Dolayisiyla, ECBE yalnizca ¢ocuk
gelisimi icin dedil ayni zamanda toplumsal
cinsiyet esitligi ve Turkiye’nin kalkinma
politikalarinin da merkezinde yer alan kritik
bir midahale alanidir.

1 Daha detayl tartisma icin bakiniz, Batyra, 2017
2 Duinya Bankasi 2010, Dinya Bankasi 2013q, 2013b

3 Ilkkaracan 2012, 2015

Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ve Egitim
Reformu Girigimi (ERG) ortakliginda
gerceklestirilen Turkiye’de Erken Cocukluk
Bakimi ve Okul Oncesi EGitime Katilim
arastirmasi, 2013 yilinda yurutilen Turkiye
Nufus ve Saghik Arastirmasi verilerini (TNSA)
kullanarak Turkiye’de ECBE’ye katilimin
yasa ve hane halki 6zelliklerine gére nasil
degistigini gosteriyor. Sosyoekonomik
degiskenlerin okul ¢ncesi katilim tizerindeki
etkisini incelemeyi amaglayan bu arastirma,
katilimin etkenlerini veya engellerini daha
iyl anlayarak, sosyoekonomik durum ve

yas gruplarina yonelik somut politikalar
belirlenmesine yardimci olmay1 hedefliyor.

Erken cocukluk bakim
ve okul oncesi egitimi
yalnizca cocuk gelisimi
dedil, ayni zamanda
toplumsal cinsiyet
esitligi ve Turkiye’nin
kalkinma politikalari
icin de Kritik bir
miudahale alanidir.
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Turkiye’de kamu veya 6zel sektor tarafindan
saglanan ECBE hizmetleri Milli Egitim
Bakanligi (MEB) ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (ASPB) tarafindan onaylaniyor.?®
ASPB 0-6 yas grubu cocuklar icin

acilmasi talep edilen 6zel kres ve giindiiz
bakimevleriyle 6zel ¢ocuk kultiplerine
yonelik agilis, isleyis ve denetimlerinden
sorumluyken; MEB tarafindan onaylanan
bakim hizmetleri 0-2 yas grubundaki
cocuklara yonelik dedildir® Turkiye’de 0-2
yas grubuna yonelik cocuk bakim hizmetleri
kapasitesi oldukca sinirli” Ayni zamanda, bu
yas grubundaki cocuklara yonelik talep de
oldukca dustk.® Bu ytizden bu boélim erken
cocukluk bakimindan ziyade, okul 6ncesi
egitim politikalarina odaklaniyor.

Turkiye’de okul dncesi egitime katilim

son 10 yilda artis géstermesine ragmen,
okullulasma oranlar:1 hem Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
ortalamasinin hem de gectigimiz yillarda
MEB tarafindan belirlenen hedeflerin
altinda. 2004-05 y1linda %10’un biraz tzerinde
olan 3-5 yas net okul 6ncesi okullulasma
orani, 2016-17 yilinda, %35,2’ye ulasti. Bu oran
4-5yas icin %45,7, 5 yas icin ise %58,8.2 2014
yilina ait en gtncel okullulasma oranlari
OECD ortalamasinda 3 yas icin %71, 4 yas
i¢in %86, 5 yas i¢in ise %95.2° Milli E§itim
Bakanlig1 2014-2019 Stratejik Planr’'nda

4 Bu bolum buyiik 6lcide ERG ve ACEV (2016) kaynagindan
alinmigtir
5 Dunya Bankasy, 2015, s. 2

5 yas net okul ¢ncesi okullulasma orani 2012-
giren 4+4+4 dizenlemesiyle dusis
n son 4 yildir tekrar yikselmeye baslad

er
ste ilkogretir slama yasinin asagiya ¢ekilm
1 6ncesi editimin ucretli
arini direk olarak ilkokula yollamays1 tercih etmeleri
etkili olmus olabilir

10 OECD, 2016

belirtilen 4-5 yas okullulagsma oraninin

2019 yilina kadar %70’e ulasmasi hedefinin
ardindan, Kalkinma Bakanhg: tarafindan
yayimlanan Orta Vadeli Program’da okul
oncesi egitimin kademeli olarak zorunlu hale
gelecedi aciklandi.

Kamu kurumlari, 2008’den bu yana okul
oncesi egitime daha ¢cok 6nem veriyor.
2008-09 egitim-6gretim yili sonunda MEB
60-72 ay yas grubu icin 32 pilot ilde %100
erisim uygulamasi baslatt1 ve sonraki
yillarda uygulama kapsamindaki il sayisini
artirdi. 2010 yilinda Avrupa Birligi (AB)
tarafindan finanse edilen ve UNICEF "in
teknik destek sagladigi Okul Oncesi Egitimin
Guclendirilmesi Projesi 10 pilot ilde baglad1.
Proje, 6zellikle dezavantajli bolgelerdeki
cocuklara ve ailelerine yonelik okul ¢éncesi
egitim ve gindtz bakim hizmetlerinin
olusturulmasiny, niteligin artirilmasi i¢in
toplum temelli modellerin ve isbirliklerinin
gelistirilmesini amacliyordu.

2012-13 egitim-6gretim y1ili itibaryla
uygulamaya gecen ve ilkokula baslama
yasini erkene ceken “4+4+4” dizenlemesinden
sonrq, 2013 yazinda yururluge bir yonetmelik
dedisikligi girdi. Bu yonetmelik degisikligi
60-68 ay arasi cocuklarin okul 6ncesine kayit
olmalarini kolaylastirdi. 2014-15 yilindan
itibaren okul éncesi egitim kurumlara

devam eden 48-72 aylik cocuklar sartli egitim
yardimi kapsamina alindi. Devlet okullarinda
sunulan okul 6éncesi egitim hizmetleri de
ucretsiz degil ve veliler tarafindan karsilanan
ucretler aylik 0-150 TL arasi dedisiyor.

Son olarak, 2019 yili itibariyla 54 ay1
dolduran ¢ocuklarin okul ¢ncesi egitime
katiliminin bir y1l zorunlu hale gelecedinin
aciklanmasi, yakin dénemde farkl okul
oncesi egitim modellerinin ve politikalarinin
gelistirilmesini gerektiriyor.



Tiirkiye’de Erken Cocukluk Bakimi ve

Okul Oncesi Egitime Katilim arastirmasi,
2013 yi1linda yiiriitiilen TNSA veri setini
kullanarak, okul 6ncesi egitime katilimin
sosyoekonomik etkenlere bagli olarak yasa
gore nasil farklilastigini gosteriyor.

Ulusal diizeyde temsiliyete sahip olan TNSA,
1993 yilindan beri 5 yilda bir tekrarlaniyor.
TNSA, “hane halklarinin sosyoekonomik
ozellikleri ile 14-49 yas arasindaki
kadinlardan olusan bir 6rneklemden
dodurganlik, cocuk ¢lumlulugy, evlenme
oruntusy, aile planlamasi, anne ve cocuk
saghdi, cocuk ve kadinlarin beslenme
durumlari {ve} ireme saghg: konulariyla
ilgili veriler” iceriyor.*

2013 yilinda, TNSA'ya ilk defa erken
cocukluk bakimi ve egitimi ile ilgili sorular
dahil edildi. Dolayisiyla, TNSA erken
cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinden
yararlanamayan ya da yararlanmak
istemeyen ailelerin algilarini ve yararlanma
egilimlerini anlamaya yardimci olacak
dediskenleri iceriyor. TNSA-2013'de, 4 yas ve
uzeri cocuklarin okul 6éncesi kurumlara mi1
yoksa ilkokula m1 devam ettigi bilgisi de
bulunuyor. Bu veriler “4+4+4” diizenlemesine
gecildikten sonra toplandid tizere,
dizenlemenin ardindan ilk yilda ailelerin
egitim kurumu tercihlerini (okul éncesi veya
ilkokul) nasil etkiledigine dair fikir veriyor.
Bu arastirma, TNSA verilerini kullanarak
ECBE’yle ilgili yapilan ilk ¢alismadar.

11 Hacettepe Universitesi Nifus Ettitleri Enstitiisii, 2014, s.12.
TNSA-2013'de, 11.794 hane halki ve 15-49 yas arasi 9.746
kadinla (6.575 evli, 3.171 bekar) goériismeler yapildi

TNSA-2013’de, 4 yas ve
Uzeri cocuklarin okul
oncesi kurumlara mi
yoksa ilkokula mi
devam ettigi bilgisi de
bulunuyor. Bu veriler
“4+4+4” dlizenlemesine
gecildikten sonra
toplandigi tizere,
dlizenlemenin ailelerin
editim kurumu
tercihlerini (okul 6ncesi
veya ilkokul) nasil
etkiledigine dair fIKir
Veriyor.
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Arastirma, 6ncelikle 0-5 yas araligindaki
4.363 cocuk® ve 3.220 anneden olusan

bir 6rneklem olusturuyor. Daha sonra,
orneklemdeki 0-5 yas arasi ¢cocuk sahibi
annelerin nesnel ve 6znel sorulara verdikleri
yanitlardan yararlanarak Turkiye’de cocuk
bakimina iliskin tutumu gosteren bir resim
olusturuyor. Verilen cevaplardan ortaya
cikan en belirgin g6zlem, Tiirkiye’de cocuk
bakiminin cok biiyiik oranda bir kadin
meselesi olarak algilaniyor olmasidir.

Verilen yanitlara gore, annelerin %72’si “ev
icinde ¢ocuklarla ilgili faaliyetleri” éncelikle
kendileri, %20’si ise egiyle birlikte yapiyor. Ev
dis1 aktiviteleri babalarin %10u tek basina
tstlenirken, birlikte tistlenen anne-baba
orani %31.

Orneklemdeki kadinlarin yalnizca %23t
calistyor. Calismayan kadinlarin %42,5’i
bunun birincil nedeninin kicuk yasta ¢ocuk
sahibi olmalari oldugunu belirtiyor (Sekil 1).

Sekil 1 Calismayan annelerin
calismamalarinin temel nedeni (%)

Kiicitk cocugu var

Ev kadini

Esi/ailesi izin vermiyor
Diger

fhtiyaci yok

Is artyor/issiz

0 5 1015202530354

0 45

Calisan annelerin %34,5'1 ise gittiklerinde en
kuciik cocuklarini biiytitkannelerine, %16°s1
evdeki diger cocuklara veya akrabalara
birakiyor (Sekil 2). Calisan annelerin %281
ise calisirken en kuiciik cocuklarina kendileri
bakiyor. Calisan annelerin yalnizca %13’u
kres veya yuva hizmetlerinden yararlaniyor.

12 Veri setindeki cocuklar Eylil 2013 itibariyla 0-5 yas aralidindadir

Sekil 2 Calisan anneler isteyken en kiiciik
cocuklarina kim bakiyor? (%)

Biyiikanne

Annenin kendisi

Kiz-erkek cocuk, akrabalar
Kres/yuva

Ucretli bakict

Esi

0 5 10 1520 25 30 35 40

Annelerin %5571 kii¢tik cocugu olan annelerin
calismamasi gerektigini distnuyor, %2’si ise
konuyla ilgili bilgisi veya fikri olmadigini
belirtiyor.

Orneklemdeki annelerin %77’si caligmiyor.
Bununla birlikte, annelerin %57°si “kicik
cocuklari olan kadinlar ¢alismamalidir”
ifadesine katilmiyor veya konuyla ilgili

fikri veya bilgisi olmadigini belirtiyor.
Dolayisiyla, 0-5 yas arasi ¢cocuk sahibi

olan annelerin arasinda ¢alismayan ama
calismaya istekli olabilecek bir grup mevcut.
Bu durum, annelerin erken cocukluk bakim
ve editim hizmetlerinden yararlanmaya
potansiyel olarak acik olmalarina ragmen bu
hizmetlerden yararlanmadigini gosterebilir.
Bu grup, 0-5 yas arasi ¢ocuk sahibi olan
kadinlarin %371’ini olusturuyor (Sekil 3).

Sekil 3 Annelerin “kii¢iik cocugu olan kadinlar
calismamalidir” ifadesine verdikleri cevaplara
ve istihdam durumlarina gére dagilimi (%)

%11 © Katiliyor veya
bilmiyor/fikri yok
ama calisiyor

%46  Katiliyor veya
bilmiyor/fikri yok
ama calismiyor

%12 (. Katilmiyor ve
calisiyor

%31  Katilmiyor ama
calismiyor



Arastirmanin bulgularina gére, TNSA’nin
yuratuldiga 2013 yilinda, Turkiye’de 0-2

yas arasi cocuklarin erken ¢ocukluk bakim
hizmetlerinden yararlanma orani %1’den
azdi. 3-5 yas okullulasma orani ise %25’ti. Bu
oran 3 yas icin %9, 4 yas icin %34, 5 yas icin
%74’tl. Ancak, 5 yas grubundaki cocuklarin
yalnizca %30u okul 6ncesi programlara
katilirken, %44°01 ilkokula devam ediyordu.®®

Sekil 4 Tirkiye’de ECBE’ye katilim - Yas (ay)
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Sekil 4’te goruldugu gibi, Tiirkiye’de ECBE’ye
katilim cocuklar 36. ay1 dolduklarinda
artmaya basliyor ve 60. aya gelene kadar
siirekli olarak yiikselme trendi gdsteriyor.
60. aydan itibaren okul 6ncesi egitime
katilim azalmaya, ilkokula katilim
cogalmaya basliyor.

0 4 8 12 16 20 24 28 32

36 40 44 48 52 56 60 64 68 72

Ilkokul ® Erken ¢ocukluk bakimi ve okuldncesi egitim

13 2013 yilinda, erken ¢ocukluk bakim hizmetlerinden
yararlanan 0-2 yas ¢cocuklarin orani OECD ortalamasinda
%35, 3-5 yas okul 6ncesi okullulagsma orani ise %80°di

TNSA'nin yurttuldigu Eylul 2013’de 66 ay1 dolduran gocuklar

ilkokula baslayabiliyorlardi ancak yazili belge alan aileler

cocuklarini 60. aydan itibaren ilkokula kaydettirebiliyorlard

Aileler gene yazili belge gostererek ¢ocuklarin ilkokula
baslama yasini 72. aya kadar erteleyebiliyorlardi

1
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0-2 yas arasinda ¢ocuk sahibi aileler erken
cocukluk bakim hizmetlerinden nadiren
yararlandigi i¢in arastirma bu ¢ocuklar ilk
basta olusturulan érneklemden ¢ikariyor.
Dolayisiyla, son 6rneklemde Eylul 2013
itibariyla 36-71 ay yas araliginda bulunan
2.172 cocuk bulunuyor. Bu ¢ocuklarin %601
hi¢bir egitim programina kayitl dedilken,
%25’ okul 6éncesi programlara, %151 ise
ilkokula devam ediyor.

Arastirmanin ortaya koydugu betimsel
istatistiklere gore:

+ Ortalamada, okul 6ncesi programlara
katilan ¢ocuklar katilmayan ¢ocuklara
gore yaklasik 8 ay daha buytk, ilkokula
devam eden cocuklardan yaklasik 10,5 ay
daha kucuk.

+ Okul 6ncesi programlara katilan
cocuklarin anneleri érneklemdeki diger
annelere gore yaklasik 3 y1l daha editimli
ve okuryazar olmama ihtimalleri diger
annelere gore daha dusuk. Okul éncesi
programlara katilan ¢ocuklarin babalari
da diger babalardan yaklasik 2,5 yil daha
editimli ve tarim sektérunde ¢alisiyor olma
ihtimalleri daha dusuk.

¢ Calisan annelerin cocuklar okul
oncesi egitim hizmetlerinden daha
fazla yararlaniyor. Okul 6ncesi egitim
programlarina devam eden ¢ocuklarin
annelerinin %36’s1 sanayi veya hizmet
sektorlerinde calisirken, okula gitmeyen
cocuklarin annelerinin yalnizca %20
’si, ilkokula devam eden ¢ocuklarin
annelerinin ise yalnizca % 25’1 bu
sektorlerde ¢alisiyor.

+ Okul 6ncesi programlara katilan ¢ocuklarin
varlik duzeyi genel olarak yuksek. Bu
programlara katilan ¢ocuklarin %30u en
yuksek %20’lik varlik diliminden geliyor.

+ Okul 6ncesi programlara katilan
cocuklarin kentsel bolgelerde ikamet
ediyor olma ihtimali %9-11 daha yuksek.
Bu cocuklar genellikle Turkiye’nin Bati
bolgelerinde yasiyorlar.

Yapilan analizlere gore,
okul 6ncesi egitime
katilimi etkileyen

en onemli degiskenler
hane halkinin varlik
seviyesi, annenin egitim
dlizeyl ve annenin
istthdam durumudur. Bu
degiskenler en cok

4 yasta edgitime katilimi
etkiliyor.

- Bu betimsel istatistikler, okul 6ncesi
egitim hizmetlerinden yararlanan ve
yararlanmayan cocuklarin aileleri ve
hane halk 6zellikleri arasinda buyiik
farkliliklar oldugunu ortaya koyuyor ve
ECBE’ye katilimi asadidaki aciklayici
degisken bagliklari altinda inceliyor:*

Cocuk, ebeveyn ve hane halk: 6zellikleri:
cocugun yasi ve cinsiyeti; annenin yasi ve
egitim durumu, go¢ gecmisi, okuryazarlik
seviyesi, dile dayali etnik kéken bilgisi,
anadili; calisma durumu; eder calisiyorsa
hangi sektorde calistigi (tarim, sanayi ya
da hizmet); baba veya tivey babanin egitim
ve calisma durumu; hane halkinin varhk
seviyesi (varlik endeksi 5 dilim olarak
incelendi).

+ Yerlesim yeri ve bolgesel degiskenler:
kirsal ve kentsel ayrimi ve bolgesel ikamet
yeri®

14 Arastirmada hangi dediskenlerin okullulasma oranlarini
anlamli sayilabilecek bir sekilde etkiledigini anlamak i¢in
cesitli regresyon analizleri yapti

15 Nufusu 10.000 ve tizerinde olan yerlesim birimleri “kent”,
ntfusu 10.000’in altinda olan yerlesim birimleri ise “kir”
olarak tanimlandi. Hacettepe Universitesi Nifus Etiitleri

Enstittsy, 2014, s.14



+ Evlilik bicimi ve aile yapist: Annenin
evlilik durumu ve ilk evliligini yaptigi
siradaki yasi, cocugun babasinin hane
halkinin parcasi olup olmadigi, varsa
genis aile yapisi (kticik ¢ocuklara
bakabilecek 15 yas ve st 6zellikle kadin
aile bireyinin ve btytikannenin olup
olmadidi)

« Kardes sayis1
+ Kardesler arasindaki dogum sirasi
« Kardesler arasindaki cinsiyet dagilimi.

Yapilan analizlere goére, okul 6ncesi egitime
katilimi etkileyen en 6nemli degiskenler
hane halkinin varlik seviyesi, annenin
egitim diizeyi ve annenin istihdam
durumudur. Bu degiskenler en cok 4 yasta
egitime katilim etkiliyor.

3 yasta, 1. ve 2. varlik dilimlerinden, yani
yoksul 40%’lik dilimden gelen ailelere
kiyasla, 3., 4. ve 5. varlik dilimlerinden
ailelerin ¢ocuklarinin okul 6ncesi egitime
katilma olasiliklar: sirasiyla %5, %7 ve %11
daha ytksek. Annenin bir yil daha fazla
egitim almis olmas1 okul 6ncesi katilima
ihtimalini %1 artiriyor. Dolayisiyla, 8 yil daha
fazla egitim almis bir annenin 3 yasindaki
cocugunun okul 6ncesine katiliyor ihtimali
% 8 artiyor. Sanayi ya da hizmet sektérinde
calisan annelerin ¢cocuklarinin okul 6ncesi
editim hizmetlerinden yararlanma olasiligi
calismayan annelerin ¢ocuklarina goére %7
daha fazla.

Bu ti¢ dediskenin de okul 6ncesi egitime
katilim tzerindeki etkisi 4 yasta artiyor.
4yasta, 1. ve 2. varlik dilimlerinden, yani
yoksul 40%’lik dilimden, gelen ailelere
kiyasla, 3, 4. ve 5. varlik dilimlerinden
ailelerin ¢cocuklarinin okul 6ncesi egitime
katilma olasiliklari sirasiyla %14, %19 ve
%26 daha yuksek. Annenin bir y1l daha fazla
editim almis olmasi cocugun okul 6ncesine
katilma ihtimalini %3 artiriyor. Dolayisiyla,
8 yil daha fazla egitim almig bir annenin 4
yasindaki cocugunun okul ¢éncesine katiliyor
ihtimali % 24 artiyor. Sanayi ya da hizmet

3 yasta, daha yiiksek
varlik dilimlerinden
aileler okul 6ncesi
editime katilim
oranlari ilk iki (%40)
varlik dilimlerinden
%5-11 daha yiiksek. 4
yasta ise, yoksul 40%’l1k
dilimden gelen ailelere
kiyasla daha yiiksek
varlik dilimlerinden
ailelerin cocuklarinin
okul 6ncesi egitime
katilma olasiliklari
sirasiyla %14 - %26
daha yiiksek.

13

sektorinde calisan annelerin cocuklarinin
okul 6ncesi egitim hizmetlerinden
yararlanma ihtimali calismayan annelerin
cocuklarina gore 16% daha fazla.** Bu yasta,
babanin bir yil daha fazla egitim almig
olmasi cocugun okul 6ncesine katilma
ihtimalini %1 artiriyor.

3 yasindaki ¢ocuklarin evde annelerin
yaninda olmalari gerektigiyle ilgili sosyal
norm ve bu yasa yonelik kurumsal kapasite
eksikligi, 3 yasta bu dediskenlerin okul
oncesi editime katilimda daha az etkili

16 4yas icin ortaya ¢ikan ilging bir bulgu, kirsal yerlesim
yerlerinde yasayan ¢ocuklarin kentlerde yasayan ¢ocuklara
gore okul 6ncesi programlara daha ¢ok katilmasidir. Ancak
bu etki, genis aile ve cocuk sayisi kontrol edildigi zaman
kayboluyor. Dolayisiyla, kirsal kesimlerde daha sik rastlanan
genis aile yapisi okul 6ncesi programlara bir alternatif
olusturdugu soylenebilir.

DE ERKEN COCUKLUK BAKIMI VE OKUL ONCESI EGITIME KATILIM - BILGi NOTU

TURKIYE’




14

DE ERKEN COCUKLUK BAKIMI VE OKUL ONCESIi EGITIME KATILIM - BiLGi NOTU

TURKIYE’

4 yasindaki cocuklarin
okul 6ncesi egitim
programlarina devam
etmesi sosyal olarak
daha cok kabul
goruyor. 4 yasa yonelik
kurum sayisi 3 yasa
gore daha fazla ancak
nitelikli kurumlarin
maliyetli yiiksek. Bu
nedenlerden dolaysi,
ailelerin
sosyoekonomik
Ozellikleri 6zellikle 4
yasta énem kazanliyor.

olmasina neden oluyor.” 4 yasindaki
cocuklarin okul ¢ncesi egitim programlarina
devam etmesi sosyal olarak daha cok

kabul gérmekte.’® 4 yasa yonelik kurum
sayisi 3 yasa gore daha fazla ancak

nitelikli kurumlarin maliyetli ytiksek.*® Bu
nedenlerden dolay, ailelerin sosyoekonomik
ozellikleri 6zellikle 4 yasta 6nem kazaniyor.

5 yasindaki ¢ocuklar i¢in 3 se¢cenek
bulunuyor: Okul 6ncesine ya da ilkokula
kayith olmak veya hicbir egitim kurumuna
devam etmemek. Bu yasta, ailenin

varlik durumunun ve annenin istihdam
durumunun okul 6ncesi editime katilim
uzerindeki etkileri azaliyor. 5 yasta okul

17 Paker ve Uysal, 2015; Dinya Bankasi, 2015
18 Dunya Bankasi, 2015

19 Age.

oncesine katilimi en ¢ok annenin egitim
seviyesi etkiliyor; annenin bir y1l daha fazla
egitim almis olmasi bu ihtimali %?2 artiriyor.
Dolayisiyla, 8 yil daha fazla editim almis
bir annenin 5 yasindaki ¢ocugunun okul
oncesine katiliyor ihtimali % 16 artiyor.
Ancak, ¢cocuklarin 5 yasinda bir egitim
kurumuna devam etmeleri sosyal olarak
kabul gérdiigu ve mevcut arzin gorece
yliksek olmasi nedeniyle, annenin egitim
seviyesi 4 yasa gore daha az ¢nemli bir hale
geliyor.

5 yasindaki cocuklarin cogu bir egitim
kurumuna kayitli. Ancak, en varlikli %20
’lik dilimden gelen cocuklar cogunlukla
okul dncesi egitim programlarina devam
ederken, daha alt varlik dilimlerinden
gelen, daha az egitimli annelerin cocuklar1
ve cok sayida kardesi olan ¢cocuklar
dogrudan ilk6gretime kaydoluyorlar.
Dolayisiyla, 5 yasindaki ¢ocuklarin okul
oncesi egitim kurumlarina veya ilkokula
devam etmeleri buiytik 6l¢tide ailelerin
sosyoekonomik durumuyla ilintili. Bu da
sosyal esitsizliklerin erken yastan itibaren
pekistigini gosteriyor.

Arastirma, cocugun cinsiyetiyle okul
oncesi egitime katilim arasinda kayda
deger bir iligki olmadigini ortaya koyuyor.
Sosyoekonomik durum kontrol edildiginde,
yerlesim yeri, bolgesel degiskenler, dile
dayali etnik koken ve muhafazakarhigin
okul ¢ncesi egitime katilim Uzerindeki
etkisi kayboluyor. Buyuk yasta kardesi
olmak yalnizca 5 yas katilhimini etkiliyor.
Arastirmada, genis aile yapisinin 3-4 yasin
okul ¢ncesi egitime katilimi izerinde bir
etkisi olmadigini da ortaya cikiyor. Ancak
cocuga bakabilecek bir bityttkannenin
varligi 5 yasta okul ¢éncesine kayit olma
ihtimalini % 6-7 oraninda azaltiyor, ilkokula
kayit olma ihtimalini ise % 7-8 oraninda
artiriyor.



Arastirma, yukarida bahsedilen
degiskenlerin okul 6ncesi editime katilimi
nasil etkiledigini incelemenin yani sirq,
okul oncesine katilimin sosyoekonomik
degiskenlere bagh olarak, 6rnegin varlik
seviyesi ve yasa gore nasil farklilastigina
dair tahminler de yurttuyor.

42. ayda en varlikli %20’lik dilimden

gelen ailelerle en yoksul %20’lik dilimden
gelen aileler arasinda okul 6ncesi egitim
hizmetlerinden yararlanma farki %31. Bu
fark 54. ayda %54’e cikiyor. 54. ayda, en
yuksek %20’lik dilimden gelen ¢ocuklarin
okul 6ncesine katilma ihtimali %71. Bu oran
4. varhik diliminde %47’ye, 3. varlik diliminde
%35, 2. varlik diliminde %19’q, en yoksul
%?20’lik kesimde ise %17’ye dustiyor.

60. ayda ailenin varlik seviyesinden
bagimsiz olmak iizere, okul oncesi egitime
katilim diisiiyor, ilkokula katilim ise
artmaya basliyor. 66. ayda, okullulasma
oranlari ailenin varlik seviyesine baglh
olarak farklilik gostermeye devam etse de
azalmaya bashyor. Bu ayda en zengin %20
'lik dilimden gelen ¢ocuklarin okul 6ncesine
ve ilkokula katilma ihtimali %92 iken, bu
oran en yoksul %20’lik dilimden gelen
cocuklar icin % 69.

66. ayda, ailelerin varlik seviyesi, ailelerin
cocuklarini okul 6ncesi veya ilkokula

gonderme kararlarini da etkiliyor. Bu yasta,

en yoksul %20’lik dilimden gelen ¢cocuklarin
ilkokula kayith olma ihtimali (%48) en
varlikli %2071k dilimden gelen ¢ocuklara
(%23) kiyasla %25 daha ytksek. Buna
karsin, 66. ayda, en varlikli %2071lik dilimden
gelen cocuklarin okul 6ncesine katilma
ihtimali (%69), en yoksul % 20’lik kesimden
gelen cocuklarin okul 6ncesine katilma
ihtimallerine (%21) gére %48 daha fazla.

Sekil 5 Varlik dilimlerine gore okul 6ncesi
egitime katilim tahmini oranlar: - Yas (ay)

%80
%60
%40
%20

%0

ilkokul (5 yas)

Y

60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72

— Enalt
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Ailelerin okul 6ncesi egitim hizmetlerine
olan talebi kadar, programlarin mevcut

arzi da okullulasma oranlarini etkiliyor.
Mevcut arzin yiksek olmasi erigebilirligin
kolaylasmasi ve maliyetin dismesi anlamina
gelebilir. Bu da, ailelerin erken bakim ve
cocukluk hizmetlerinin uygunlugu ile ilgili
algilarini degistirebilir. Arastirma, mevcut
arzy, il bazinda derslik ve 6gretmen sayisi
basina diisen 3-5 yas cag nifusunun timune
bolerek inceleniyor. Ancak bu incelemenin
sonunda, kapasite yetersizligine ragmen
bunun okullulasma oranlari iizerinde
6nemli bir etkisi olmadig: goriiliiyor. Bu

da egitim maliyetinin aileler icin 6nemli
olduguna isaret ediyor.

Dunya Bankas: tarafindan hazirlanan
Tuirkiye’de Cocuk Bakim Hizmetlerinde Arz
ve Talep Durumu? raporu, erken cocukluk
hizmeti saglayicilarinin ekonomiklik
boyutunu vurguluyor ve mevcut kurumlarin
genellikle 5 yasindaki cocuklara yonelik
oldugunu ortaya koyuyor. Rapor ayricaq,
calisan annelerin ihtiyaglarina cevap veren
hizmetlerin daha az yaygin oldugunu

ve “ortalama bir hane halkinin ¢demek
isteyecedi ve 0deyebilecedi fiyatlar ile
karsilastirildiginda daha maliyetli” oldugunu
gosteriyor. Il bazinda ECBE hizmetlerinin
maliyet bilgisi mevcut dedil. Ancak,

hizmet ticretlerinin katilimi etkiledigini
sosyoekonomik durumun énemini
vurgulayan bu arastirma da ortaya koyuyor.

Okul dncesi egitim ve ozellikle “kres”
hizmetlerinde son yillarda gindemde olan
kupon sisteminin ise yararhgi daha detayh
incelenmelidir? Tum varlik dilimlerine
uygulanacak kupon sistemin etkili olma
ihtimali dusuk olabilir; bu en ¢ok halihazirda

20 Age

21 Aranve ark, 2014

okul ¢ncesi egitim hizmetlerinden
yararlanan ailelere yarar saglayacaktir.

En yoksul ailelere yonelik tasarlanacak

ve ECBE hizmetlerinin maliyetini kismi
karsilayacak kupon sisteminin de etkili olma
ihtimali dustk oldugu 6ne surilmektedir
cunku bu aileler kuponlara ragmen ECBE
hizmetlerinin maliyetini karsilamakta
zorlanabilir?? Kuponlar ancak yaygin bir
okul 6ncesi hizmet agi devrede olduktan
sonra hala bu hizmetlerden yararlanamayan
aileler i¢cin kullanilabilir. Alternatif olarak,
kupon sistemi en dugstk %40’ lik varlik
dilimindeki aileler i¢in kosulsuz olarak ve
tim katilim masraflarini saglayacak bir
sekilde tasarlanabilir. Kadinlarin istihdam
durumu hane halkinin sosyoekonomik
durumlariyla yakindan iligkili oldugu icin
kupon sistemleri kadin istihdami ile ilintili
bir sekilde tasarlanmalidir.

Calisan annelerin
ihtiyaclarina cevap
veren hizmetler daha
az yaygin ve “ortalama
bir hane halkinin
0demek isteyecedi ve
Odeyebilece(i fiyatlar
ile karsilastirildiginda
daha maliyetli”

Diinya Bankasi Tiirkiye’de Cocuk Bakim
Hizmetlerinde Arz ve Talep Durumu Raporu

22 Age



Arastirmanin ana bulgularini 6zetlemek
gerekirse:

+ Tiirkiye’de okul 6ncesi egitime katilim

cocugun yasi biiyiidiikce ve hane
halkinin varlik seviyesi yiikseldikce
artiyor. 3-5 yas okullulasma orani Tirkiye
genelinde dustk olmasina ragmen, bu
oran yoksullar arasinda daha disuk.

En yoksul %201lik dilimden gelen 3
yasindaki cocuklarin okul 6ncesi editime
katilim orani %2, 4 yasta ise %17. 5 yasta
okul 6ncesi ve ilkokula toplam katilma
orani %69. En zengin %20’lik dilimdeki
cocuklarin 3 yas okul 6ncesine katilim
orani %33, 4 yasta %71. 5 yasta okul 6ncesi
ve ilkokula katilma orani %92.

Uc yas grubunda ¢ocuklarin evde
annelerin yaninda olmalar: gerektigiyle
ilgili sosyal normlar cok giiclii. Bu

yas grubunda ECBE hizmetlerinden
faydalanmanin diisiik seviyede olmasina
sosyal normlarin 6nemi ve bu yasa
yonelik kurumsal kapasite eksikligi
oncelikli sebepler olarak gosterilebilir.

Annenin egitim diizeyi ve istihdam
durumu okul dncesi egitime katilimi
belirliyor. Bircok hane halk: 6zelligi
kontrol edildiginde bile, okul 6ncesi
egitime katilimi etkileyen en ¢énemli
degiskenler hane halkinin varlik seviyesi,
annenin egitim dizeyi ve annenin
istihdam durumu. Her ti¢ degisken de en
cok 4 yas okullulasma oranlarini etkiliyor.

Varlikli ailelerin ve egitimli annelerin
5 yasindaki cocuklari okul dncesi
kurumuna devam ederken en yoksul
kesimin cocuklarinin dogrudan
ilkokula kayit olma olasilig: cok daha
yiiksek. 5 yas icin var olan okul ¢ncesi
ve ilkokul seceneklerine olan talepte
sosyoekonomik stattler arasi gorilen
farklilik, sosyal esitsizligin bu erken yas
itibariyla yerlesmesine neden olurken
sosyoekonomik statiniin, yerlesim yeri,
etnik ve kulturel farkliliklar, cinsiyet gibi

etkenlerin ¢ntine gecerek okul 6ncesi
egitime katilimi en ¢ok etkileyen faktor
olarak 6ne ciktigi goruluyor.

Tiirkiye’de okul 6ncesi egitimde 5 yas
icin var olan talebin biiyiik 6lciide
karsilandigini, ancak 4 yas icin var
olan talebin 6niinde ailelerin gelir
durumu ve sosyoekonomik statiilerinin
engel olarak bulundugunu bu ve diger
arastirma bulgulari gésteriyor. Ailelerin
sosyoekonomik durumu gerek kamu
gerekse 6zel sektdrde okul 6ncesi egitimi
hizmet Ucretlerini 6deyebilirliklerini ve
dolayisiyla katilimi etkiliyor.
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Sosyoekonomik etmenlerin okul éncesi
egitime katilimi nasil etkiledigini ilk kez bu
kadar derinlemesine ve yas bazinda inceleyen
bu arastirma, dedisik yas gruplarina ve

hedef kitlelerine yonelik politika 6nerileri
olusturulmasinda yoén verebilir.

1. Tiirkiye’de egitim politikalar1 5 yas
grubunun okullulagmasini olumlu
etkilemistir ancak okul dncesi egitime
katilim halen diisiiktiir. Bundan sonra
politikalar 3 ve 4 yas gruplarini da hedef
almalidir. Arastirma, disik oranlarda da
olsa 36. ayin cocuklarin okul 6ncesi editime
katilmaya basladiklari yas oldugunu ve
hane halkinin sosyoekonomik durumunun
cocugun okul 6ncesi egitime katilimini en
cok 4 yasta etkiledigini gostermektedir.
Dolayisiyla, 6ntimtuzdeki yillarda, 54.
aydan baslayacak olan zorunlu okul éncesi
egitimin 4 yasa cekilmesinin 6ntinde sosyal
bir bariyer yoktur. 3-4 yas grubunun okul
oncesi editime katilimini saglamak icin
hem arzi hem de talebi artirmaya yonelik
politikalara ihtiyac bulunmaktadir.

2. Okul oncesi egitimde arzi artirmaya
yonelik farkli politikalar devreye
girmelidir. Katilimin 3 ve 4 yaslardan
itibaren artirilmasi i¢in erigilebilir ve uygun
maliyetli okul 6éncesi egitim kurumlarinin
cogaltilmas: gerekmektedir. Arzi artirmaya
yonelik iki cesit politika ele alinmalidir:

a. Devlet tarafindan sunulan nitelikli,
erigilebilir ve diistk maliyetli ECBE
hizmetlerinin artmasi ¢zellikle en
yoksul %40’lik dilimdeki ailelerin bu
hizmetlerden daha fazla yararlanmasini
saglayabilir. Devlet tarafindan sunulan
merkez temelli ECBE hizmetlerinin
gelismesi ve yayginlasmasi, cocuklarin
gelisimini destekleyerek onlara firsat

Ontimiizdeki yillarda
baslayacak olan zorunlu
okul 6ncesi egitimin

3-4 yasa cekilmesinin
dntinde sosyal bir bariyer
bulunmamaktadir. Ancak
katilimi saglamak icin
hem arz hem de talebi
arttirmaya yonelik
politikalara ihtiyac vardir.

esitligi sunabilir. Ozellikle sosyoekonomik
statiden en cok etkilenen 4 yas grubu icin
talebin de arttigi gozlenmigtir.

b. Ozel sektoriin daha nitelikli ve erisilebilir
Ucretler ile hizmet saglamasi i¢in tegvik
ve benzeri insiyatifleri iceren politikalarin
devreye girmesi orta sosyoekonomik
duzeyli ailelerin de okul 6ncesi egitime
katilimini artirabilir. Ozel kurum
seceneklerinin cesitlendirilmesi orta ve
ust-orta sinif icin ECBE’i daha erisilebilir
ve ekonomik yapabilir. Savunuculuk
faaliyetlerinin, diger politikalar
dislamadan, ECBE hizmetlerinden
yararlanmaya ve taleplerini hayata
gecirmeye en yatkin olan bu grubu
orgutleyerek baslamasi da etkili olabilir.

Okul 6ncesi editim hizmetlerinin artirilmas;,
sosyoekonomik durumdan bagimsiz olarak
butin kadinlarin is piyasasina daha ¢ok
katilimini destekleyebilir.



Hane halkinin
sosyoekonomik
durumu cocugun

okul bncesi egitime
katilimini en ¢cok 4
yasinda etkilemektedir,
bu, savunuculuk
calismalarinin
yonlendirilmesi
gereken yastir.

3. Yoksul ailelerin katilimini olumsuz
etkileyen okul dncesi egitim iicretleri
6zellikle kamu hizmetlerinde ihtiyac
sahibi kitleler icin iicretsiz olmali.

Okul 6ncesi editime katilimda en

onemli etken sosyoekonomik durum

ve buna bagh olarak tcretli hizmet
sunulmasidir. Yitksek sosyoekonomik
kesimler 5 yasindaki ¢ocuklarini okul
oncesi editime yollarken yoksul kesim
dogrudan ilkokula yollamaktadir. Bu da
yoksul ailelerinin ¢ocuklarinin okula
hazir baslama olasiliklarinin daha dustk
oldugu ve akranlari ile egit firsatlara sahip
olamadiklarini gostermektedir. Turkiye’de
arzi artiracak farkli yontemlere ihtiyac
bulunmaktadir. Onemli olan, aileler

icin secenekler belirlenirken, egitimin
nitelifinden 6dun verilmemesi ve toplumsal
sinif ayrimina yol agmayacak yontemler
benimsenmesidir.

4. Okul 6ncesi egitime katilimi artirmaya
yonelik politikalar gelistirilirken,
cesitli nedenlerden 6tiirii dezavantajl
konumda olan ¢ocuklarin egitim hakkinin
saglanmasi 6nemlidir. Tirkiye’de okul
oncesi egitime katilim ailelerin cesitli
sosyoekonomik Ozelliklerine gore farklilik

gostermektedir. Okul 6ncesi egitime
katihmi artirmaya yonelik politikalar
gelistirilirken, sosyoekonomik durumla
birlikte anadili, din ve etnik koken, engeli
olma durumuy, toplumsal cinsiyet gibi
eksenler de g6z ¢dniinde bulundurulmal

ve farkli nedenlerle dezavantajli durumda
olan tim ¢ocuklarin editim hakkinin
sadlanmasi hedeflenmelidir® Okul ¢ncesi
editime katilimi artirmak icin degisik hedef
gruplarina yonelik farkli politikalar gerekse
de, tum politika 6nerileri bu kapsayici editim
cercevesi igerisinde olusturulmalidir®

5. Kiiciik yastaki cocuklarin (6zellikle 0-4
yas arasi) anneler tarafindan bakilmasi
ile ilgili sosyal normlarin gelismesi icin
savunuculuk calismalar1 6nemlidir.
Arastirma bulgularinda cocuklarin anneleri
tarafindan bakilmasi gerektigi éne ¢ikan bir
tutumdur. Bu nedenle, daha fazla savunu
faaliyetinin ve anne egitimlerinin devreye
girmesi gerekir.

6. ECBE programlarinin niteligi
benimsenecek her kamu politikasinda
gozetilmelidir. Bu arastirmanin da
gosterdigi gibi, sosyoekonomik durumu
gorece dusiik aileler cocuklarini okul éncesi
kurumlar yerine ilkokula géndermeyi tercih
etmektedirler. Ancak hem devlet hem de ¢zel
kurumlardaki hizmetlerin evrensel olarak
yuksek nitelikli olmasi ile sosyoekonomik
ve diger etkenlere bagh esitsizliklerin ¢niine
gecmek mumkundur,

2019 yilinda okul 6ncesi editimin 54. aydan
itibaren zorunlu hale gelmesi Turkiye’nin
erken cocukluk bakim ve egitimi politikalarini
daha fazla gelistirmesi icin ¢nemli bir firsattir.
Bu arastirmada 6ne ¢ikan bulgu ve ¢nerilerin
erken ¢ocukluk politikalarina 1gik tutmasini ve
yapilacak ¢alismalarin tim ¢ocuklarin yiksek
yararina sekillenmesini umut ederiz.

23 ERG, 2016b

24 ERG, 2016b
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